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MATERIAL POST-EVENIMENT

WORKSHOP - DEZBATERE

"PROBLEME INTAMPINATE SI SOLUTII DE OPTIMIZARE A SISTEMULUI ACHIZITIILOR PUBLICE DIN ROMANIA"

- RAMNICU VALCEA, 12.02.2020 -

La initiativa ASOCIATIEI PARTENERIAT PENTRU PROIECTE SI FONDURI EUROPENE (APPFE) si a FEDERATIEI PATRONATELOR
SOCIETATILOR DIN CONSTRUCTII (FPSC), in data de 12.02.2020 a avut loc la Rdmnicu Vilcea WORKSHOPUL DEZBATERE "PROBLEME
INTAMPINATE SI SOLUTII DE OPTIMIZARE A SISTEMULUI ACHIZITIILOR PUBLICE DIN ROMANIA". Evenimentul, organizat cu sprijinul
OPERATORULUI REGIONAL din judetul Valcea SC APAVIL SA, a beneficiat de prezenta reprezentantilor AGENTIEI NATIONALE PENTRU
ACHIZITII PUBLICE - ANAP, dl. secretar general LASZLO LADANYI si dl. director general BOGDAN DOBRIN - si a fost in egala masura
dedicat dezbaterii unor probleme si preocupari importante existente la nivelul sistemului achizitiilor publice din Romania, respectiv
identificarii unor solutii sustenabile care sa permita derularea in mod eficient a procedurilor de achizitie publica. Workshopul s-a bucurat
de prezenta a numerosi reprezentanti ai unor entitati reprezentative precum: autoritati locale, consultanti, proiectanti, constructori, furnizori de
echipamente si tehnologii, operatori regionali, asociatii de dezvoltare intercomunitara. Detalii privind temele abordate si principalele concluzii sunt
prezentate in continuare.
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I. DESCHIDEREA EVENIMENTULUI

In deschidere, organizatorii evenimentului au subliniat faptul c& Workshopul continud seria de manifestdri dedicatd identificarii
problemelor si a disfunctionalitatilor sistemice care afecteaza pregatirea si derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice. S-a reamintit, de asemenea, ca in cadrul sesiunii anterioare organizate in luna Octombrie la Pitesti au fost abordate intr-o prima
faza o serie de problematici de larg interes pentru actorii toti actorii din piata, cum ar fi: garantiile de participare si de buna executie,
subcontractarea, insolventa, criteriile de atribuire a contractelor.

in interventiile de inceput avute, reprezentantii Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice au salutat initiativa APPFE si a FPSC de a
organiza aceasta dezbatere, comunicand audientei deschiderea si disponibilitatea conducerii ANAP de a prelua propunerile pertinente venite
din partea actorilor implicati in derularea procesului de achizitie publica.

De asemenea, avand in vedere evolutiile legislative recente, concretizate in publicarea OUG nr. 23/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, au fost subliniate masurile de eficientizare adoptate prin
intermediul acestui act normativ, dupa cum urmeaza:

» simplificarea modalitatii de realizare a controlului ex-ante, prin emiterea unui singur aviz conform pentru fiecare etapa a verificarii;
in mod concret, aceeasi documentatie de atribuire incarcata in sistem va putea fi respinsa o singura data;
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* introducerea verificarii ex-ante obligatorie pe un esantion de pana la 10% din totalul documentatiilor de atribuire incarcate in SEAP;
modalitatea de selectie a procedurilor de atribuire ce vor intra in esantionul de verificare va fi stabilita ulterior si va avea in vedere
includerea unor criterii care sa vizeze cu preponderenta procedurile de achizitie realizate in cadrul proiectelor cu finantare europeana;

= prin actul normativ au fost stabilite termene obligatorii pentru evaluarea ofertelor de catre comisiile de evaluare. Astfel, pentru
procedurile de achizitii publice cu o complexitate redusa s-a stabilit un termen de evaluare de pana la 20 de zile lucratoare, pentru
cele cu o complexitate ridicata fiind stabilit un termen de 60 de zile; totodata pentru ca masura stabilita sa produca efectul preconizat,
respectiv reducerea termenelor de derulare a procedurilor de achizitii, au fost introduse sanctiuni pentru nerespectarea termenelor
prevazute de legislatie;

= observatorii ANAP vor putea emite avize conforme prin intermediul platformei SEAP, utilizand exclusiv semnatura electronica; prin
derularea controlului ex-ante exclusiv prin intermediul SEAP va exista garantia ca in procesul de evaluare a ofertelor nu vor mai
exista intreruperi cauzate de interactiunea umana dintre angajatii ANAP si membrii comisiei de evaluare;

* in acelasi context al digitalizarii controlului ex-ante, va fi asigurat accesul la documentele achizitiei in sistemul informatic, atat pentru
completurile CNSC, cat si pentru cele din cadrul Curtilor de Apel;

* s-a precizat de asemenea faptul ca au fost dispuse masuri tranzitorii astfel incat procedurile de achizitie publica aflate in derulare sa
nu fie afectate de modificarile legislative operate.
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II. PREZENTARI & DEZBATERI

In continuarea evenimentului au fost realizate o serie de PREZENTARI din partea unor specialisti
cu Tnaltd calificare in domeniu, in cursul carora au fost tratate subiecte de real interes pentru
participantii la workshop, cum ar fi:

» CONFLICTUL DE INTERESE
Aspecte abordate: principii; conflicte de interese versus incompatibilitate; conflictele de
interese si coruptia; prevenirea corectiilor, incompatibilitatilor, conflictelor de interese.

> EXPERIENTA SIMILARA
Aspecte abordate: relevanta experientei similare; definire in legislatia nationala si comunitara;
demonstrarea experientei similare.

» CRITERII DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR
Aspecte abordate: etapele evaluarii ofertelor; principii in stabilirea criteriilor de evaluare;
prezentarea evolutiei in timp a procesului de pregatire si de evaluare a documentatiilor de
atribuire, respectiv a criteriilor si a componentei comisiilor de evaluare; prezentare studiu de
caz licitatie proiectare & executie.

> TERTUL SUSTINATOR
Aspecte abordate: reflectare in legislatia comunitara; efectivitatea sustinerii tertului -
verificare capacitate si resurse; inlocuirea tertului sustinator pe parcursul derularii procedurii
de atribuire - neajunsuri; exemple practice din proiecte din sectoarele apa/apa uzata si
deseuri.
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> BAZE DE DATE SI SISTEME DE REFERINTA pentru preturile unitare utilizate in
proiectele de investitii din sectorul de apa/apa uzata.
Aspecte abordate: cerinte legale (HG nr. 28/2008 vs. HG. nr. 907/2016); aspecte privind
evaluarea costurilor de investitii si de operare utilizate in cadrul proiectelor; impactul
estimarii costurilor asupra etapelor de implementare si de operare; etape in evaluarea
costurilor unitare pentru obiective concentrate (captari/statii de tratare/statii de pompare
apa/statii de epurare/statii de pompare apa uzata), respectiv pentru retele de alimentare
cu apa si de canalizare; ipoteze de calcul; lucrari incluse in costurile unitare; erori intalnite
in configurarea bazelor de date; riscuri; costuri de operare; necesitatea actualizarii
periodice a costurilor unitare.

> ASPECTE TEHNICO-CONTRACTUALE RELEVANTE

Aspecte abordate: cadrul contractual actual in Romania; consideratii privind cadrul
contractual aferent proiectelor POS Mediu: clauze atipice, termene de executie,
subevaluare bugete; aspecte care trebuie avute in vedere la nivelul echipelor de
consultanta elaboratoare ale documentatiilor de atribuire, respectiv la nivelul
beneficiarilor: eliminarea cerintelor excesive; corelarea bugetului cu cerintele incluse in
documentatii, respectiv a cerintelor cu duratele de executie; luarea in considerare atat a
evolutiilor de preturi din piata de profil, cat si a volatilitatii cursului de schimb EURO/LEU;
pastrarea echilibrului contractual intre Partile contractante.

> MODIFICAREA CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA

Aspecte abordate: consideratii privind transpunerea prevederilor Directivei 2014/24/UE
privind achizitiile publice in ceea ce priveste modificarea contractelor in perioada de
derulare; probleme suplimentare in modificarea contractelor: HG nr. 395/2016;
Instructiunile ANAP nr. 2/2018 si nr. 1/2019; consilierea metodologica ANAP; concluzii si
efecte; propuneri de rezolvare a problemelor legate de modificarea contractelor de
achizitie publica pentru autoritatile contractante, operatori economici/ofertanti si
autoritatea de reglementare.
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In urma prezentsrilor sustinute au avut loc DEZBATERI ample in cursul carora au fost clarificate o serie de aspecte referitoare la
modificarile legislative aduse de OUG nr. 23/2020, respectiv au fost expuse numeroase probleme si disfunctionalitati sistemice care
afecteaza procesul de pregatire si de derulare a achizitiilor publice:

existenta unui numar redus de specialisti la nivelul firmelor de consultanta si care sa aiba o experienta adecvata in pregatirea
documentatiilor de atribuire;

- calitatea scazuta a studiilor de fezabilitate;

- stabilirea unor bugete sub-evaluate in raport cu cerintele incluse in caietele de sarcini;

- perioadele extrem de lungi de evaluare a ofertelor, cu incidenta asupra extinderii garantiilor depuse de catre ofertanti;

- necesitatea modificarii conditiilor de schimbare a personalului de proiect;

- prevederi legislative care nu permit autoritatilor/entitatilor contractante sa adopte masuri corespunzatoare cu privire la situatiile
diverse intalnite in materia tertului sustinator;

- existenta unui numar mic de specialisti si cu experienta inadecvata la nivelul autoritatilor/entitatilor contractante, fapt care conduce

in multe situatii la interpretarea stricta a legislatiei si favorizeaza aparitia contestatiilor.
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III. CONCLUZII SI FOLLOW-UP

In finalul Workshopului organizatorii acestuia au precizat faptul cd problemele identificate pe parcursul dezbaterilor urmeaza s& faca obiectul
unei analize in perioada urmatoare iar toate propunerile formulate vor fi incluse in cadrul unor MATERIALE DE SINTEZA CARE VOR FI
TRANSMISE PENTRU DECIZIE AUTORITATILOR RESPONSABILE.
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Organizarea de catre APPFE si FPSC a acestui eveniment se inscrie in linia politicii generale a acestor organizatii de identificare a
problemelor procedurale si legislative intAmpinate in promovarea proiectelor de investitii si de implicare in gasirea de solutii si abordari
unitare si eficiente, care pot fi sustinute in dialogul cu autoritatile responsabile,
respectiv de diseminare a experientelor si a lectiilor de buna practica.

SECRETARIATUL APPFE SECRETARIATUL FPSC

FEBRUARIE 2020



