NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea

Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al

constructiilor existente

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
actuale

situatiei

Reducerea riscului seismic al constructiilor constituie o actiune
complexa, de interes national, in contextul atenuarii efectelor unui
potential dezastru provocat de cutremure si cuprinde masuri de
interventie la constructiile existente care prezinta niveluri insuficiente
de protectie la actiuni seismice, degradari sau avarieri in urma unor
actiuni seismice.

Romania este o tara cu potential seismic ridicat, principala sursa de
activitate seismica fiind zona Vrancea. Aici se produc seisme la adancimi
intermediare, cu energie mare, resimtite pe arii intinse.

Cutremurele din Vrancea au produs pana acum pagube semnificative in
zonele construite si au declansat fenomene induse de cutremure, cum ar
fi lichefierea, alunecarile de teren, etc. In secolul XX, teritoriul
Romaniei a fost afectat de patru evenimente puternice din zona seismica
Vrancea care au produs pagube majore:

- cutremurul din 10 noiembrie 1940 - prabusirea blocului Carlton,
cea mai inalta cladire din Bucuresti la vremea aceea, si distrugerea
aproape in totalitate a orasului Panciu;

- cutremurul din 4 martie 1977 - prabusirea a 33 cladiri in
Bucuresti;

- cutremurul din 31 august 1986 - nu a cauzat pagube majore;
- cutremurul din 30 mai 1990 - nu a cauzat pagube majore.

Alte zone seismogene cunoscute: Depresiunea Barladului, Depresiunea
Predobrogeana, Fagaras-Campulung, Domeniul Danubian, Banat, Crisana-
Maramures, Depresiunea Transilvania, prezinta activitate seismica
resimtita pe suprafete restranse, care poate afecta structura de
rezistenta a constructiilor existente.

in prezent, finantarea lucrarilor de interventie pentru reducerea riscului
seismic la cladirile incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa |
de risc seismic se realizeaza fie de catre proprietari sau administratori,
fie, in situatia cladirilor cu destinatia de locuinta multietajate, pe baza
programelor anuale de actiuni.

Majoritatea cladirilor de locuit care prezinta niveluri insuficiente de




protectie la actiuni seismice sunt construite in perioada interbelica, fiind
nationalizate in perioada comunista si retrocedate sau vandute conform
legilor proprietatii. In acest moment exista blocuri in care se gasesc
apartamente 1in proprietate privata, apartamente care apartin
autoritatilor locale, spatii cu alta destinatie decat cea de locuinta,
aflate in proprietate privata si spatii cu alta destinatie aflate in
proprietatea publica si administrarea institutiilor/autoritatilor publice,
fapt ceea ce face extrem de dificil atat consensul cu privire la
demararea procedurilor de consolidare cat si asigurarea surselor de
finantare sau coordonarea demersurilor investitionale.

Trebuie avut in vedere, insa, ca lucrarile de consolidare a cladirilor nu se
pot finaliza pe parcursul unui singur an deoarece presupun expertizarea
tehnica, proiectarea lucrarilor de interventie, autorizarea lucrarilor de
interventie (inclusiv obtinerea de avize si acorduri) relocarea populatiei
si activitatilor pe perioada realizarii lucrarilor de interventie, dar mai
ales executia unor lucrari complexe care pot ridica probleme
neprevazute. Proiectele tehnice de executie elaborate au la baza
informatii generale ale conceptului realizarii constructiilor din perioada
executiei acestora, anii 1930-1940 si concluziile expertizei tehice, dar
situatia reala poate fi cunoscuta doar la momentul la care se executa
lucrari de decopertari si desfaceri, fapt ce conduce la suplimentarea
costurilor de executie. De asemenea, trebuie precizat ca la toate
cladirile incadrate in clasa | de risc seismic, instalatiile existente in
aceste cladiri nu respecta normele tehnice actuale in domeniu, astfel ca
lucrarile de consolidare ar trebui insotite si de inlocuirea partiala sau
completa a acestora.

In conditiile in care programul de finantare este anual, in fiecare an este
necesara parcurgea procedurilor de solicitare a necesarului de finantare,
de elaborare a unei hotarari de guvern pentru promovarea programului
anual de actiuni si de incheiere a contractelor de finantare, ceea ce face
ca jumatate de an sa fie pierduta pentru lucrari, in lipsa existentei
certitudinii finantarii.

Ca urmare a implementarii programului au fost identificate o serie de
probleme care fac necesare modificari ale cadrului normativ cu scopul
de a asigura predictibilitate asupra bugetului alocat, de a simplifica si
eficientiza modul de utilizare a fondurilor si mai ales pentru a accelera
ritmul de consolidare a cladirilor si sporirea sigurantei cetatenilor.
Printre acestea enumeram:

* insuficienta predictibilitate pentru autoritatile publice locale cu
privire la bugetul alocat pentru finantarea lucrarilor in anul/anii
urmator/urmatori.

= grad insuficient de utilizare a fondurilor alocate programelor la
nivelul anului, fapt care determina ca fondurile alocate la
inceputul anului, desi insuficiente in raport cu nevoile din
teritoriu, sa nu poata fi utilizate in totalitate la finalul anului;

*= lipsa de eficienta in administrarea proceselor privind finantarea
documentatiilor atat la nivel central cat si la nivel local (este
necesara repetarea anuala a activitatilor de transmitere a
solicitarilor, de stabilire a prioritatilor la finantare, de
contractare);

* un ritm extrem de lent de realizare a lucrarilor, fapt care are
impact asupra realizarii investitiilor si a asigurarii conditiilor de
siguranta pentru cetateni. ( cca 2 cladiri pe an)

De asemenea, desi reducerea riscului seismic si cresterea sigurantei




cetatenilor este o problema de interes national si de utilitate publica,
asigurarea finantarii lucrarilor de consolidare nu este realizata si pentru
cladirile aflate in proprietatea sau in administrarea autoritatilor si
institutiilor administratiei publice locale, incadrate prin raport de
expertiza tehnica in clasa | de risc seismic.

2, Schimbari
preconizate

Prin PLANUL NATIONAL DE INVESTITII SI RELANSARE ECONOMICA, in
scopul cresterii gradului de confort si de siguranta a cetateanului,
urmarind ca prin investitii de eficienta energetica sa se ajunga la
scaderea cheltuielilor legate de incalzire, precum si la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, Guvernul programeaza pentru
perioada 2021-2027 investitii de aproximativ 9,65 miliarde de lei pentru
urmatoarele tipuri de investitii:

- Reabilitarea termica a 45.000 de cladiri, cu o valoare estimata de 8
miliarde de lei;

- Consolidarea la nivel national a 300 de imobile cu risc seismic ridicat,
cu o valoare estimatd de 1 miliard de lei;

- Sustinerea Programului National de Termoficare prin finantarea
investitiilor de modernizare a infrastructurii de termoficare in 15 unitati
administrativ teritoriale.

Asa cum s-a aratat la sectiunea anterioara, ritmul actual al lucrarilor
generat de procedura greoaie este extrem de lent iar in raport cu
studiile statistice, probabilitatea unui cutremur important este mare,
sens in care se impune accelerarea si extinderea programului.

Prezentul proiect de act normativ are scopul imbunatatirii eficientei si
eficacitatii programului de finantare a actiunilor pentru reducerea
riscului seismic al cladirilor existente.

Prin intermediul proiectului de ordonanta de urgenta a Guvernului se
propune transformarea programului actual in program multianual si
posibilitatea incheierii de contracte de finantare multianuale pentru
finantarea actiunilor de reducere a riscului seismic.

De asemenea, se propune ca fondurile necesare pentru reducerea
riscului seismic al cladirilor aflate in proprietatea sau in administrarea
autoritatilor si institutiilor administratiei publice locale sa poata fi
finantate de la bugetul de stat.

In acest sens, se promoveaza Programele multianuale de actiuni privind
proiectarea si executia lucrarilor de interventie pentru reducerea
riscului seismic, implementat de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei.

In cadrul programelor mentionate mai sus vor fi finantate proiecte noi de
investitii si proiecte aflate in derulare.

Programele multianuale de actiuni privind proiectarea si executia
lucrarilor de interventie pentru reducerea riscului seismic cuprind
urmatoarele doua subprograme:

- subprogramul: proiectarea si executia lucrarilor de interventie
pentru cladirile aflate in proprietatea sau in administrarea
autoritatilor si institutiilor administratiei publice locale,
incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa | de risc
seismic;

- subprogramul: proiectarea si executia lucrarilor de interventie
pentru constructiile cu destinatia de locuinta multietajate,
incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa | de risc




seismic.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-
economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.lmpact asupra
mediului de afaceri

Prin mecanismul de finantare multianual, operatorii economici ce
presteaza serviciile de executie a lucrarilor de consolidare vor avea
asigurata sursa de finantare pe toata durata contractului prin
securizarea fondurilor alocate pe o perioada de peste un an si implicit
vor beneficia de o politica financiara predictibila.

2'. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari  ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:




(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2.  Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

Hotararea Guvernului nr. 1.364 din 27 decembrie 2001 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului
seismic al constructiilor existente, republicata

11. Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act

normativ cu legislatia in

domeniul achizitiilor

publice

2, Conformitatea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act

normativ cu legislatia
comunitara in  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si
sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/31424
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/31424

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatiile
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Vor fi consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit prevederilor legale in vigoare.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor

interministeriale in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de

Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si

Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Vor fi intreprinse demersurile legale prevazute art. 7 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009 si
va fi supus transparentei publice conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

2, Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in  urma
implementarii

proiectului de act

normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare
a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau  locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de act normativ care in forma prezentata
a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII S| ADMINISTRATIEI,
ION STEFAN

Avizam favorabil:

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

FLORIN CATU

MINISTRUL JUSTITIEI

CATALIN PREDOIU

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MARCEL VELA
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