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MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
In atentia Domnului Ministru interimar Florin Vasile CITU

Ref. la: plangere prealabila la Instructiunea nr 41/04.10.2021 pentru aprobarea Metodologiei privind aplicarea
unor prevederi ale OG 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal — bugetare, in cadrul Axelor 3-8 din
Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020

Stimate Domnule Ministru,

Instructiunea nr 41/04.10.2021 pentru aprobarea Metodologiei privind aplicarea unor prevederi ale OG 15/2021
privind reglementarea unor madsuri fiscal — bugetare, in cadrul Axelor 3-8 din Programul Operational
Infrastructura Mare 2014-2020 (’Instructiunea 41”) emisa de MIPE ar fi trebuit sa asigure un cadru legal corent
pentru ajustarea intr-un mod clar, transparent, unitar si just a contractelor de executie de lucrari in conformitate cu
prevederile Ordonantei nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare ("Ordonanta 15”).

In acest moment se remarca faptul ci existd prevederi care contravin spiritului Ordonantei 15, iar legislatia tertiara
(Instructiunea 41) modifica si interpreteaza, depasind cadrul legal stabilit de prevederile legislatiei secundare.

In calitatea noastra de federatie reprezentativi, in apararea intereselor membrilor nostri, considerdm ci existii o
vitimare produsd de Instructiunea 41 si in temeiul art. 7, alin. (1!) din Legea 554/2004 contenciosului
administrativ formulam prezenta plangere prealabili prin care va solicitim sa revocati partial Instructiunea
41, pentru motivele pe care le vom prezenta in continuare.

Demersul pe care il solicitam este cu atdt mai important cu cat masurile pe care va solicitdm sa le luati trebuie
implementate cat mai rapid, termenele incluse in actele normative pentru aplicarea acestora curgand inca de la
intrarea in vigoare a acestora. Prin aplicarea eronatd a prevederilor Ordonantei 15/2021 si incheierea unor acte
aditionale care contravin spiritului si prevederilor ordonantei citate, interesele membrilor FPSC sunt grav vatamate.

1. Momentul de referinti privind ”restul rimas de executat” definit in Instructiunea 41 restringe sfera

notiunii din Ordonanta 15.

a) Ordonanta 15 prevede clar la art 2 (1) ca ajustarea se face “exclusiv pentru restul rimas de executat
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante”, fapt confirmat si la art 2 (10), unde se precizeaza
ca in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, contractantii pot solicita
ajustarea valorii aferente cheltuielilor cu materialele pentru restul ramas de executat, existent la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante”.

b) Instructiunea 41/2021 utilizeaza insa notiunea de “restul ramas de executat la data incheierii actului
aditional”, limitdnd valoarea restului de executat la un moment ulterior celui mentionat in
Ordonanta 15, vitimand astfel contractantii. Intre restul de executat la momentul intrarii in vigoare
a Ordonantei 15 si cel calculat la momentul semnarii actului aditional exista o diferentd semnificativa,
materialele puse In opera intre aceste doud momente fiind, de asemenea afectate de cresterea de preturi
din sector, la fel ca si cele care vor intra in opera dupad semnarea actului aditional.

Momentul stabilirii Restului de executat a fost clarificat de initiatorul Ordonantei, MDLPA, care
a emis un punct de vedere (atasat) in care clarifica acest aspect, indicand faptul ca “restul ramas de
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executat la data incheierii actului aditional” (...) reprezinta restul ramas de executat la data intrarii
in vigoare a actului normativ, certificat de cele doud parti”. Restul de executat se stabileste astfel la
momentul intrarii in vigoare a Ordonantei 15, insd MIPE nu a luat in considerare aceste clarificari.

2. Restrangerea in mod nelegal si nejustificat printr-o instructiune a sensului Ordonantei 15 in ceea ce
priveste formula utilizata in cazul proiectelor finantate prin POIM;

a)

b)

Ordonanta 15 prevede la art 2 (8) ca in cazul proiectelor finantate din fonduri europene ”se utilizeaza
formula polinomiala prevazuta la subcaluza 48.4 din anexa nr 1 ” 1a HG 1/2018. Pe cale de consecinta
ar fi trebuit si fie utilizata atit formula, cat si data de referinti din HG 1, fira inventarea”
unei formule noi, redefinirea datei de referinti sau limitarea exclusiv la preturile materialelor.
Cu toate ca Ordonanta 15 vorbeste despre aplicabilitatea formulei polinomiale prevazute la SubClauza
48.4 din HG 1/2018, Instructiunea 41 se rezuma la a utiliza un singur element al acestei formule.
In ceea ce priveste Data de Referinta inclusa si definita in HG 1/2018 abaterea de la prevederea legala
este si mai mare, cu toate ca aceasta este definita ca fiind 30 de zile anterioare fata de termenul-limita
de depunere a Ofertelor, Instructiunea 41 include ca data de referinta luna ianuarie 2021. Legislatia
tertiara (Instructiunea 41), are rolul de a clarifica prevederile legislatiei secundare (Ordonanta 15),
nefiind permis ca aceasta sa introduci limite in aplicabilitatea acesteia, conform prevederilor cu
privire la normele de tehnica legislativa.
Instructiunea 41/2021 defineste in mod diferit/eronat coficientii utilizati in formula de ajustare din
Ordonanta 15.
Coeficientul de ajustare din Ordonanta 15 art 2(7) utilizat pentru ”ajustarea valorii solicitirii de
platd” este inlocuit in Instructiunea 41 cu un coeficient a ajustare ”An” aplicabil doar valorii
cheltuielilor cu materialele din cadrul situatiilor de lucrari.
Din moment ce formula coeficientului An include deja ponderea materialelor (m), coeficientul An
trebuie aplicat la intreaga valoare a situatiei de plata, astfel cum in mod corect se precizeaza in
Ordonanta 15, cu privire la proiectele finantate din fonduri bugetare. In caz contrar, la valoarea
materialelor se va aplica un coeficient care include deja ponderea materialelor.
Lipsa mentiunii potrivit careia coeficientul An se aplica la intreaga valoare a situatiei de plata conduce
la o aplicare eronata a ajustarii preturilor.
Limitarea dreptului de a beneficia de Ordonanta 15 daci in contract exista o clauza contractuala
expresa privind efectul modificarilor legislative
- Lapct 3.2. din Instructiune 41 se precizeaza ca — chiar daca apar modificari legislative pretul
contractului nu va fi ajustat. in primul rind ci o astfel de clauzii contravine prevederilor
legale incluse in art. 164, alin (4) din HG 395/2016 in care se precizeaza in mod explicit ”
In conditiile art. 221 alin. (1) lit. e) din Lege, ajustarea pretului, fard a fi indeplinite conditiile
prevazute la alin. (2) si (3), este aplicabila direct in cazul in care au loc modificari
legislative...” , modificand echilibrul contractual in sensul asumirii de contractant a unor
riscuri pe care nicio parte contractanta nu le poate prevedea.
- Ordonanta 15 a fost emisa tocmai pentru ca ajustarea preturilor sa se poata realiza in
situatii in care contractul de achizitie publica nu include posibilitatea/clauze de ajustare
a preturilor. Astfel solicitam revocarea punctului 3.2 din Instrucfiunea 41 care restrange
aplicablititatea Ordonantei 15, fara ca aceasta din urma sa fi prevazut aceasta situatie.
Instructiunea 41 are doar rolul de a clarifica prevederile Ordonantei 15, fara a putea sa-i
limiteze domeniul de aplicabilitate.

d) Omisiuni/ interpretiri care exceed modul de aplicare a Ordonantei 15 in cadrul Instructiunii 41

e)

- Prin prevederea de la pct.1, paragraful 5 din Instructiunea 41 se expliciteaza faptul ca
metodologia nu se aplica daci data de referintd/termenul de raspuns la solicitari de
clarificari este ulterioara datei de 31.01.2021, existand explicatia ca aceasta excludere ar fi
justificata de luarea in considerare, pentru ofertele depuse ulterior datei de 1 ianuarie 2021, a
cresterii costurilor materialelor. Precizam faptul cd Ordonanta 15 este emisd pentru a lua in
considerare toate cresterile si diminuarile preturilor In baza cérora a fost fundamentat pretul
contractului, care au aparut si vor aparea. Solicitam revocarea paragrafului 5 de la pct 1.

La pct.4 din Instructiunea 41 se mentioneaza ca, in cazul procedurilor de atribuire aflate in curs de
desfasurare, clauza de ajustare se poate introduce “exclusiv inainte de data limita de depunere a
ofertelor”. Se incalca — inca o data - prevederile Ordonantei 15, in speta ale Art 7 ale acesteia, care
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stipuleaza clar ca prevederile ordonantei se aplica si contractelor de lucrari pentru care procedurile de
atribuire sunt in curs de desfasurare “indiferent tadiul derulirii pr rii de atri

Solicitam revocarea mentiunii “exclusiv inainte de data limita de depunere a ofertelor”. Practic, in
forma publicata, punctul 4 din Instructiunea 41 nu aduce nicio clarificare prevederilor corespunzatoare
din Ordonanta 15, mai mult decat atat, restrange sfera de aplicare a acesteia, ceea ce este interzis
conform normelor de tehnica legislativa.

Concluzionand, solicitim revocarea tuturor prevederilor anterior mentionate, din actele normative ce fac obiectul
prezentel plangeri, aviand in vedere ca acestea incalca si normele de tehnica legislativa, precum si spiritul in care
Ordonanta Guvernului nr 15/2021 a fost emisa.

Se incalca normele de tehnici legislativa prevazute in Legea 24/2000 prin modificarea prevederilor unui act
normativ ierarhic superior (Ordonanta) printr-un act normativ de nivel inferior (Instructiune)

Desi Ordonanta este dedicata corectarii partiale a cresterilor exagerate ale preturilor la material si diminuarii
impactului acestora asupra contractelor de lucréri, aceastd Ordonantd ar fi trebuit sa solutioneze si problema
cresterilor de preturi la echipamente si utilaje, dar si a manoperei, care va deveni o problema stringenta anul
viitor si va necesita interventii suplimentare.

Apreciem ca MIPE — implicit echipa care a emis o Instructiune ce incalca legislatia ierarhic superioara — este direct
raspunzitor de esecul sau succesul proiectelor de investitii, problemele semnalate necesitand interventie ferma,
coerenta si urgenta.

Vi asiguram ca suntem partenerii Dvs de dialog si va rugam sa dati curs cu celeritate solicitarilor noastre si implicit
a sute de societatii din constructii pe care le reprezentam.

Cu deosebita stima,

Adriana Iftime Irina Forgo
Director General FPSC Director FPSC
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