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In atentia Domnului Ministru CSEKE Attila

Referitor la: Instructinea nr 193/23.03.2022 pentru punerea in aplicare a Metodologiei privind
ajustarea preturilor aferente materialelor de constructii pentru contractele de achizitie
publica/contractele sectoriale de lucrari finantate prin Programul Operational Regional 2014 — 2020,
ca urmare a intrarii in vigoare a Ordonantei Guvernului nr 15/2021, privind reglementarea unor
masuri fiscal bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare

Stimate domnule Ministru,

in conditiile in care se lucreazd la o noud Ordonantd de urgentd, menitd si salveze contractele de
executie, proiectare si executie, aflate intr-o situatie critica datorita cresterilor excesive ale preturilor la
materiale de constructii/ produse/ echipamente/ carburant/ energie in data de 23.03.2022 a fost emisa
Instructiunea AM POR nr 193/23.03.2022 pentru punerea in aplicare a Metodologiei privind ajustarea
preturilor aferente materialelor de constructii pentru contractele de achizitie publicd/contractele
sectoriale de lucrdri finantate prin Programul Operational Regional 2014 — 2020, ca urmare a intrdrii in
vigoare a Ordonantei Guvernului nr 15/2021, privind reglementarea unor mdsuri fiscal bugetare, cu
modificarile si completdrile ulterioare (in cele ce urmeaza ”"Instructiune”).

Aceasta Instructiune introduce la pct 10, o precizare care nu numai ca este extrem de periculoasa
pentru contractele pe POR, dar excede insasi prevederile actului normativ ce sta la baza emiterii
acesteia, incalcand astfel si normele de tehnica legislativa si este abuziva, incalcand si legislatia
achizitiilor publice si prevederile HG 1/2018.

”10. In sensul interpretdrii si aplicdrii prevederilor art. 2 alin. (7) din OG 15/2021 pentru contractele de
achizitie publica/sectoriala / acordurile cadru de lucrdri pentru care procedurile de atribuire au fost in
curs de desfdsurare la data intrdrii in vigoare la OG 15/2021, indiferent de data initierii acestora, indicele
de cost in constructii pentru costul materialelor se asimileazd indicelui de cost in constructii pentru costul
materialelor aferent lunii incheierii contractului.

Atentie: In situatia contractelor incheiate pentru care in cadrul formulei de ajustare s-a prevdzut indicele
de cost in constructii pentru costul materialelor aferent lunii cu 30 de zile inainte fata de termenul limita
de depunere a ofertelor stabilit in cadrul procedurii de atribuire pentru atribuirea contractului, este
necesara incheierea de Acte aditionale prin care se va corecta indicele de cost in constructii conform
prevederilor art. 2 alin. (7) din OG 15/2021 respectiv se va lua in considerare indicele de cost in
constructii pentru costul materialelor aferent lunii semndrii contractului.”
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n primul rand este de mentionat faptul ¢ Instructiunea indica altd formul3 decat cea mentionats a fi
aplicata de cdtre OG 15/2021 in cazul proiectelor finantate din fonduri europene, respectiv formula din
Sub-Clauza 48.4 din HG 1/2018. Tn aceastd formul3, Data de referint3 la care se raporteaza ajustarea
este data anterioard cu 30 de zile fatd de termenul limitd de depunere a ofertelor. in aceste conditii,
Instructiunea incalca normele de tehnica legislativa, adaugand la un act normativ cu rang superior, o
instructiune avand doar rolul de a clarifica si nu poate sa modifice/adauge la respectivul act normativ.

Suplimentar, daca ne raportam la formula inclusa in Instructiune, in sensul precizarii din aceasta, se
intelege ca in masurain care formula de ajustare din documentatia de atribuire avea ca data de referinta
pentru indicele de cost in constructii luna anterioara termenului limita de depunere a ofertelor, aceasta
formula va fi modificata prin act aditional in mod obligatoriu, intervenindu-se astfel pe o formula
agreata/ asumata de parti prin contract sau stabilitd prin documentatia de atribuire, pentru a reduce
practic — in mod abuziv, ilegal, nejustificat — valoarea actualizarii.

Va rugam sa analizati problema semnalata si sd dispuneti de urgenta anularea/ modificarea articolului
in cauza si a precizarii aferente, din urmatoarele considerente:

1. Desi OG 15/2021 prevedea la art 2 (8) ca ”"Pentru ajustarea pretului contractelor de achizitie
publicd/sectoriald de lucrdri aferente proiectelor finantate din fonduri europene, incepénd cu
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, se utilizeazd formula polinomiald prevdzutd la
subclauza 48.4 din anexa nr. 1 "Conditii generale si specifice si acordul contractual pentru
contractele de executie de lucrdri" la Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2018... cu exceptia contractelor
incheiate in conformitate cu anexa nr. 1 la Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr.
146/2011(...)” metodologia pe POR si POIM nu a tinut cont de aceasta prevedere si nu a utilizat
aceasta formul3, astfel cum este definita in HG1/2018 .

2. Prin”interpretarea” de la pct 10 din Instructiune exista un risc major de a se intelege ca - si daca
formula de ajustare stabilita “in cadrul procedurii de atribuire” se raporteaza la ICC aferent lunii
cu 30 zile Tnainte de termenul limita de depunere a ofertelor, este obligatorie incheierea unui
Act aditional si utilizarea ICC pentru ”costul materialelor aferent lunii semnérii contractului”. Tn
speta, dacd documentatia de atribuire ar prevede aplicarea HG1/2018 si data de referinta
pentru ICC — conform hotararii — ar fi cea cu 30 zile Thainte de termenul limita de depunere a
ofertelor se intervine printr-o Instructiune intr-o Hotarare de Guvern, ceea ce este ilegal si
abuziv!!!

3. Atatprevederile art 2 alin (7), la care se face referire la pct 10, cat si Art 7 alin (1) din 0G 15/2021
se refera exclusiv la contractele ale caror proceduri sunt in curs de desfasurare si nu contin
clauza de revizuire a pretului, respectiv pentru cele care au prevazute astfel de clauze, dar
aplicare se face dupa trecerea unei anumite perioade de timp de la data incheierii contractului.

Apreciem ca in forma actuala Instructiunea este interpretabila si actioneaza impotriva spiritului OG
15/2021 - cu atat mai mult impotriva spiritului in care se lucreaza la un nou act normativ — acela de a
avea o actualizare apropiata de valoarea reala a preturilor.

Va rugam sa retineti ca indicele de cost in constructii (ICC) este un indice agregat, care tine cont de o
multitudine de elemente, nu numai de preturile la materialele de constructii, astfel incat acesta nu
reflecta in mod corect preturile materialelor puse in opera, a utilajelor, dotarilor, combustibilului,
energiei. FPSC a sesizat in toate interventiile sale ca acest indice nu reflecta corect modificarile
preturilor din piata, un exemplu fiind faptul ca desi ofertele furnizorilor si preturile la materiale cresc
de la o luna la alta, ICC pentru luna decembrie a fost mai mic ca in luna anterioara, iar ICC din ianuarie
a continuat sa scada.

Tn masura in care pentru proiectele pe fonduri europene va raimane valabild actualizarea conform
0G15/2012, respectiv Metodologiei proprii AM POR sau AM POIM, contractele si investitiile aferente
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vor fi compromise. Se va crea un puternic dezechilibru, in functie de sursa de finantare, desi absolut
toate contractele de lucrari se confrunta cu aceleasi probleme si abordarea trebuie sa aiba un caracter
general. In caz contrar toate aceste investitii se vor bloca si peste 1-2 luni va fi necesard o noua
modificare legislativa, fara de care santierele se vor inchide si nu se vor mai semna noi contracte de
lucrari. Instructiunea in cauza — prin interpretarea pe care o induce- nu va face decat sa grabeasca
colapsul investitiilor aflate oricum in dificultate.

Tn plus, in conditiile in care metodologiile emise nu respectd normele de tehnicd legislativa, exist3 riscul
initierii de catre cei prejudiciati de continutul acestora, a unor demersuri judiciare, care ar putea fi
evitate, astfel incat instantele de judecata si asa foarte incarcate, sa nu fie suprasolicitate in mod inutil.

Reiteram ca este in interesul investitiilor ca expertii MDLPA, al tuturor entitatilor implicate in elaborarea
unui act normativ care sa reduca impactul situatiei geo-politice si a cresterilor generalizate de preturi
sa se consulte cu reprezentantii pietei, sa lucram Tmpreuna pentru a nu repeta greselile amterioare,
pentru a elimina orice interpretari ulterioare si blocaje.

Cu deosebita stima,

Adriana Iftime Irina Forgo
Director General FPSC Director FPSC
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