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Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Romania dispune de politici publice si de un cadru legislativ bine dezvoltat de
reglementare a problematicii in domeniul eficientei energetice a cladirilor, in
mare parte bazat pe directivele relevante europene: Directiva 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor (EPBD), Directiva 2012/27/UE privind
eficienta energetica, Directiva 2009/125/CE de instituire a unui cadru pentru
stabilirea cerintelor in materie de proiectarea ecologica si etichetarea
energetica. Acest cadru este sustinut de o serie de strategii si planuri nationale,
de alocarea institutionala a responsabilitatilor si de programe de sprijin.

Romania a inregistrat progrese modeste in reducerea consumului total de
energie in ultimul deceniu. Potrivit raportului ,,EU Energy in Figures 2018,
publicat de Comisia Europeana, in perioada 2010 - 2016, consumul primar de
energie a scazut cu 8,9%, de la 34,33 Mtep la 31,26 Mtep. Cu toate acestea,
consumul final de energie a scazut doar cu aproximativ 1,4 %, de la 22,59 Mtep
la 22,28 Mtep. In ceea ce priveste sectorul rezidential, consumul final de energie
a scazut cu 8,4%, de la 8,10 Mtep la 7,42 Mtep. In cazul sectorului serviciilor,
care cuprinde sectorul publlc si sectorul comercial, consumul final de energie a
scazut cu 3,7 %, de la 1,88 Mtep la 1,81 Mtep. in consecinta, Romania a raportat
ca a atins pana la sfar§1tul anului 2018 doar aproximativ 56% din tinta sa de
economisire a energiei pentru 2020 si, prin urmare, sunt putine sanse ca tinta sa
fie atinsa. Atingerea unor tinte viitoare mai ambitioase va reprezenta o
provocare semnificativa din moment ce consumul de energie pe cap de locuitor

in sectorul rezidential a fost de numai 0,375 tone echivalent petrol (tep) in

2016, aproximativ 71,5% din media UE-28. Odata cu majorarea veniturilor si
cresterea utilizarii de energie, consumul de energie ar putea creste cu 25-30%
fata de nivelul actual.

Conform datelor prezentate in versiunea preliminara a Planului National Integrat

in domeniul Energiei si al Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC) al

Romaniei, transmis Comisiei Europene in decembrie 2018, cu privire la evolutia
consumului primar si final de energie din perioada 2005-2016, defalcata pe
sectoare de utilizare finala, se evidentiaza ca in cazul sectorului rezidential si al
sectorului tertiar (servicii) cotele respective au ramas relativ stabile pe
parcursul perioadei analizate, fiind remarcate scaderea semnificativa a
consumului in cazul industriei si cresterea semnificativa a consumului in cazul




transporturilor.

Conform Raportului de Progres al Planului National de Actiune in domeniul
Eficientei Energetice (PNAEE) al ANRE din anul 2018, in Romania, consumul de
energie din sectorul cladirilor, pe cap de locuitor, asa cum a fost inregistrat in
2016, 0,375 tep/cap de locuitor, s-a ridicat la 71,5 % in comparatie cu media UE-
28.

Romania a depus eforturi pentru a spori eficienta energetica a fondului sau de
cladiri publice si private, rezidentiale si nerezidentiale. Totusi, un segment
considerabil al fondului de cladiri existent va trebui renovat, pana in 2050,
pentru a indeplini obiectivele de eficienta energetica stabilite in directivele
europene.

La nivel national, consumul final de energie in sectorul de constructii reprezinta
42% din totalul consumului final de energie, din care 34% reprezinta cladiri
rezidentiale, iar restul (aproximativ 8%) cladiri comerciale si publice. Sectorul
rezidential are cea mai mare pondere a consumului de energie (aproximativ
81%), in timp ce toate celelalte cladiri la un loc (birouri, scoli, spitale, spatii
comerciale si alte cladiri nerezidentiale) reprezinta restul de 19% din consumul
total de energie finala.

Astfel, ca cerinta de conformitate cu prevederile Directivei 2012/27/UE,
Romania a adoptat in anul 2014 strategia privind mobilizarea investitiilor pentru
renovarea cladirilor rezidentiale si comerciale, atat publice cat si private,
elaborata de catre Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, cu
sprijinul Institutul European pentru Performanta Cladirilor (BPIE), fiind
actualizata in 2017. Strategia privind mobilizarea investitiilor pentru renovarea
cladirilor, desi include optiuni si actiuni pentru realizarea unor tinte ambitioase,
a fost elaborata pe baza unei analize de scenarii pentru care nu au fost
recomandate tinte de implementare/monitorizare, avand in vedere ca Directiva
2012/27/UE nu impunea statelor membre UE sa-si implementeze strategiile
nationale adoptate. In consecintd, nu a existat o decizie guvernamentald clara
privind adoptarea strategiei si urmarea unuia dintre scenariile de implementare.
Strategia nu a fost sustinuta de mecanisme de guvernanta, de scheme
institutionale detaliate, de mecanisme de finantare si planuri noi de mobilizare
de fonduri care sa sprijine implementarea sa. Desi Guvernul a implementat o
serie de actiuni si programe pentru a sprijini renovarile de cladiri in aceasta
perioada, acestea nu au facut parte dintr-o viziune consecventa si nu au existat
mecanisme formale pentru a identifica, a concepe, a implementa, a monitoriza,
a evalua si a raporta progresul in raport cu rezultatele preconizate ale
strategiei.

in anul 2018, Directiva EPBD a fost modificatd prin Directiva 2018/844/UE de
modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor si
a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica pentru a accelera renovarea
eficienta din punct de vedere al costurilor a cladirilor existente.

in conformitate cu prevederile Directivei 2018/844/UE, art. 2a, fiecare stat
membru trebuie sa elaboreze o Strategie de Renovare pe Termen Lung (SRTL)
pentru a sprijini renovarea parcului national de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, publice si private, intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de
eficienta energetica si decarbonat pana in 2050, facilitand transformarea eficace
din punct de vedere al costurilor a cladirilor existente in cladiri al caror consum




de energie este aproape egal cu zero.

De asemenea, Strategia de Renovare pe Termen Lung trebuie sa cuprinda o foaie
de parcurs cu masuri si indicatori de progres masurabili si stabiliti la nivel
national, care include etape orientative pentru 2030, 2040 si 2050 si specifica
modul in care acestea contribuie la indeplinirea obiectivelor Uniunii privind
eficienta energetica in conformitate cu Directiva 2012/27/UE.

Pe baza programelor actuale sustinute din fonduri de la bugetul de stat si
bugetele locale, fonduri UE si institutii financiare internationale (IFl),
aproximativ 6% din cladiri vor fi renovate pana in 2020 (5% in cazul cladirilor
rezidentiale si, respectiv, 9% in cazul cladirilor publice si comerciale). Astfel,
aproximativ 77% din suprafata totala a fondului de cladiri va trebui renovata sau
reconstruita pana in 2050. Cea mai mare pondere (aproximativ 91%) din cladirile
care necesita renovare se afla in sectorul rezidential, LUF-urile reprezentand
aproximativ 65%.

in vederea transpunerii cerintelor prevazute in Directiva 2018/844/UE, statele
membre trebuie sa respecte orientarile stabilite in anexa la Recomandarea (UE)
2019/786 a Comisiei din 8 mai 2019 privind renovarea cladirilor.

in plus, prin Directiva 2018/2002/UE de modificare a Directivei 2012/27/UE
privind eficienta energetica, UE si-a majorat tinta totala privind economia de
energie pentru 2030 la 32,5%, ceea ce inseamna un nivel mai ridicat de ambitie
in comparatie cu eforturile necesare pentru atingerea tintei de 20% aferente
anului 2020. Noua tinta face parte din asa-numitul ,,Pachet de energie curata” al
Comisiei Europene, care pune accent pe sectorul cladirilor si in special pe
cladirile existente.

1", Tn cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru
aplicarea
directa a
acesteia

In luna iunie 2018 a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a
cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica. In conformitate
cu art. 3 alin. (1) al directivei mentionate anterior, statele membre asigura
intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 10 martie 2020.

De asemenea, in luna decembrie 2018 a fost aprobat Regulamentul (UE)
2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului.

Prezentul proiect de act normativ are ca obiect implementarea la nivel national
a prevederilor Directivei 2018/844/UE de modificare a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor prin asigurarea conformitatii
prevederilor Legii nr. 372/2005, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu aceasta.

2. Schimbari

Avand in vedere modificarile Directivei 2010/31/UE privind performanta
energetica aduse prin Directiva 2018/844/UE, privind obligativitatea statelor




preconizate

membre de a stabili o strategie nationala de renovare pe termen lung, Guvernul
Romaniei a stabilit ca prioritate elaborarea Strategiei de Renovare pe Termen
Lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, demers aflat in responsabilitatea Ministerului Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei.

Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung constituie indeplinirea
conditiei favorizante ,Un cadru de politica strategic pentru sprijinirea
renovarilor destinate sa imbunatateasca eficienta energetica a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale”, Obiectivul de politica 2: ,O0 Europa mai
ecologica, cu emisii scazute de carbon, prin promovarea tranzitiei catre o
energie nepoluanta si echitabila, a investitiilor verzi si albastre, a economiei
circulare, a adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii si gestionarii
riscurilor”, obiectivul specific 2.1 ,Promovarea masurilor de eficienta
energetica”, stabilita prin Memorandumul cu tema: Initierea negocierilor cu
Comisia Europeana privind documentele nationale de programare a finantarilor
din fonduri europene 2021-2027 si Memorandumul cu tema: Masuri necesare
indeplinirii conditiei favorizante ,Un cadru de politica strategic pentru
sprijinirea renovarilor destinate sa imbunatateasca eficienta energetica a
cladirilor rezidentiale si nerezidentiale”. Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA) coordoneaza politica in domeniul eficientei
energetice in cladiri, pentru perioada de programare 2021-2027, fiind
responsabil cu indeplinirea conditiei prealabile favorizante, cu referire la
investitiile din Fondul European de Dezvoltare Regionala care contribuie la
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale.
Responsabilitatea MLPDA in cadrul conditiei favorizante consta in elaborarea
unei strategii nationale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii
parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, in conformitate cu
cerintele directivei EPBD revizuita, cu termen de finalizare trimestrul IV 2019 si
termen de aprobare trimestrul | 2020.

In vederea fundamentarii proiectului de act normativ cu aplicabilitate la nivel
central si local in domeniul eficientei energetice si riscului seismic, MLPDA, in
calitate de beneficiar, implementeaza in perioada 2019-2021 proiectul
»Consolidarea capacitdtii de planificare strategicd a Ministerului Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice in renovarea fondului construit national din
perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic”, proiect realizat in
parteneriat cu Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii,
Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila “URBAN-INCERC” si cu sprijinul
Bancii Mondiale. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European (FSE), prin
Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014 - 2020, Axa
prioritara 1 Administratie publica si sistem judiciar eficiente, Obiectiv Specific
1.1 Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia
publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul
de afaceri in concordanta cu SCAP.

Proiectul abordeaza in mod integrat problematica eficientei energetice si a
riscului seismic al cladirilor si are ca principale rezultate elaborarea Strategiei
Nationale de Renovare pe Termen Lung pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, publice si private, precum si
elaborarea Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic.

Strategia cuprinde toate aspectele prevazute la art. 2a din cadrul Directivei (UE)
2018/844 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica
a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica, care
prevede:




»(1) Fiecare stat membru stabileste o strategie de renovare pe termen lung
pentru a sprijini renovarea parcului national de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, atat publice, cat si private, intr-un parc imobiliar cu un nivel
ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050, facilitand
transformarea eficace din punct de vedere al costurilor a cladirilor existente in
cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero. Fiecare strategie
de renovare pe termen lung este prezentata in conformitate cu obligatiile de
planificare si de raportare aplicabile si cuprinde:

- 0 imagine de ansamblu a parcului imobiliar national, bazata, dupa caz, pe
esantioane statistice si pe procentul preconizat de cladiri renovate in 2020;

- identificarea unor abordari eficace din punctul de vedere al costurilor ale
renovarilor relevante pentru tipul de cladire si zona climatica, tinand cont,
dupa caz, de potentialele praguri de declansare relevante din ciclul de viata
al cladirii;

- politici si actiuni pentru stimularea renovarilor aprofundate, eficace din
punct de vedere al costurilor, ale cladirilor, inclusiv a renovarilor
aprofundate efectuate in etape, si pentru sprijinirea masurilor si a
renovarilor specifice si eficace din punct de vedere al costurilor, de exemplu
prin introducerea unui sistem optional de pasapoarte pentru renovarea
cladirilor;

- 0 imagine de ansamblu a politicilor si a actiunilor vizand segmentele din
parcul imobiliar national cu cele mai slabe performante, dilemele
motivatiilor divergente si deficientele pietei si o prezentare in linii mari a
actiunilor nationale relevante care contribuie la atenuarea saraciei
energetice;

- politici si actiuni vizand toate cladirile publice;

- o imagine de ansamblu a initiativelor nationale pentru promovarea
tehnologiilor inteligente si a cladirilor si comunitatilor bine conectate,
precum si a competentelor si educatiei in sectoarele constructiilor si
eficientei energetice; si

- 0 estimare bazata pe date concrete a economiilor de energie preconizate si
a altor beneficii mai mari, cum ar fi cele referitoare la sanatate, siguranta si
calitatea aerului.

(2) Fiecare dintre statele membre, in strategia sa de renovare pe termen lung,
isi stabileste o foaie de parcurs cu masuri si indicatori de progres masurabili si
stabiliti la nivel national, avand in vedere obiectivul pe termen lung pentru 2050
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera din Uniune cu 80-95 % in
comparatie cu 1990, pentru a garanta un parc imobiliar national cu un nivel
ridicat de eficienta energetica si decarbonat si pentru a facilita transformarea
eficace din punctul de vedere al costurilor a cladirilor existente in cladiri al
caror consum de energie este aproape egal cu zero. Foaia de parcurs include
etape orientative pentru 2030, 2040 si 2050 si specifica modul in care acestea
contribuie la indeplinirea obiectivelor Uniunii privind eficienta energetica in
conformitate cu Directiva 2012/27/UE.

(3) Pentru a sprijini mobilizarea investitiilor in renovarile necesare atingerii

obiectivelor mentionate la alineatul (1), statele membre faciliteaza accesul la

mecanisme adecvate pentru:

(a) gruparea proiectelor, inclusiv prin platforme sau grupuri de investitii si prin

consortii de intreprinderi mici si mijlocii, pentru a permite accesul investitorilor,

precum si pachete de solutii pentru potentialii clienti;

(b) reducerea riscurilor percepute ale operatiunilor vizand eficienta energetica

pentru investitori si sectorul privat;

(c) utilizarea fondurilor publice pentru a mobiliza investitii suplimentare din

sectorul privat sau pentru a aborda deficiente specifice ale pietei,




(d) orientarea investitiilor catre un parc imobiliar public eficient din punct de
vedere energetic, in concordanta cu orientarile emise de Eurostat; si

(e) instrumente de consiliere accesibile si transparente, cum ar fi ghiseele unice
pentru consumatori si serviciile de consultanta in domeniul energetic, in ceea ce
priveste renovarile pertinente vizand eficienta energetica si instrumentele
financiare relevante.

(7) Fiecare stat membru isi poate utiliza propria strategie de renovare pe termen
lung pentru a aborda protectia impotriva incendiilor si riscurile legate de
activitatea seismica intensa care ar afecta renovarile vizand eficienta energetica
si durata de viata a cladirilor.”

Obiectivele principale ale strategiei sunt urmatoarele:

- imbunatatirea performantei energetice a fondului existent de cladiri prin
reducerea consumului de energie, a emisiilor de carbon si extinderea utilizarii
surselor regenerabile de energie la cladiri;

- crearea de beneficii suplimentare prin imbunatatirea calitatii vietii pentru
toti utilizatorii (de exemplu, un confort mai bun, beneficii asociate cu
sanatatea, siguranta si calitatea aerului), reducerea nivelului saraciei
energetice;

- extinderea duratei de viata si imbunatatirea sigurantei fondului de cladiri.

Ca parte a fundamentarii strategiei nationale de renovare pe termen lung, au

fost realizate analize si recomandari cu sprijinul Bancii Mondiale, care au vizat:

(i) identificarea deficientelor existente la nivel national privind eficienta
energetica a cladirilor din Romania si neconcordantele sau problemele de
natura legislativa, de reglementare, institutionale, financiare si
informationale, care ar putea afecta implementarea strategiei nationale
de renovare pe termen lung. Raportul de analiza a furnizat o serie de
contributii in elaborarea proiectului de strategie, cu recomandari si actiuni
pe termen scurt, mediu si lung propuse pentru solutionarea deficientelor.

(ii)) evaluarea fondului de cladiri existent pentru a se stabili masurile, cladirile
care trebuie renovate si necesarul de investitii prin esantionare statistica
a cladirilor existente;

(i) identificarea masurilor si pachetelor de renovare eficiente din punct de
vedere al costurilor pe baza selectarii cladirilor de referinta considerate
ca fiind reprezentative pentru fondul de cladiri existent la nivel national,
cu scopul de a sustine cresterea ritmului renovarilor si pentru a produce
rezultate importante in ceea ce priveste economiile de energie, reducerea
emisiilor de CO; si reducerea costurilor de exploatare si de intretinere.

In pregatirea strategiei nationale de renovare pe termen lung au fost elaborate
trei scenarii, care au la baza ritmuri diferite de renovare pentru fiecare deceniu,
cat si abordari alternative pe tipuri de cladiri, pentru planificarea investitiilor
strategiei si evaluarea necesarului de investitii, precum si a beneficiilor
anticipate pe baza diferitelor niveluri ale ratelor de renovare pentru perioada
2020-2050, identificarea unui set specific de masuri si actiuni privind politicile si
propunerea optiunilor pentru mecanismele de finantare si programele nationale
care ar trebui puse in aplicare. Cel trei scenarii au fost concepute pentru a
garanta faptul ca fondul complet al cladirilor care trebuie sa fie renovate va fi
finalizat pana in 2050, conform cerintelor directivei EPBD revizuita.

e Scenariul 1 ia in considerare renovari in crestere graduala, cu un ritm
crescand cu 0,53-1,56% in fiecare an (peste valoarea de referinta de
aproximativ 0,5% anual). Acest scenariu preconizeaza initial doar o




crestere modesta a ritmului de renovare, dar poate fi atractiv in primul
deceniu datorita necesitatii de a proiecta si introduce noi mecanisme
financiare, de a dezvolta un program national consolidat, de a atribui noi
responsabilitati diferitelor autoritati publice si de a dezvolta capacitatile
pietei. Cu toate acestea, o rata de implementare mai lenta in primul
deceniu va necesita o crestere mai substantiala in deceniile urmatoare
(adica 2030-2050) pentru a atinge tinta din 2050.

e Scenariul 2 corespunde unei cresteri mai ambitioase a ritmului de
renovare pentru primul deceniu comparativ cu Scenariul 1 pentru a
obtine mai multe economii pana in 2030, vizand o pondere mai mare a
cladirilor cu cele mai scazute performante. Acest scenariu se
concentreaza mai mult asupra cladirilor multifamiliale (CMF)
(aproximativ 40% din acestea), deoarece ofera cel mai mare potential de
economii de energie si de reducere a emisiilor de CO,.

e Scenariul 3 reflecta ratele de renovare distribuite in mod egal pe fiecare
an pentru fiecare deceniu. Un astfel de scenariu ar fi foarte dificil de pus
in aplicare in primul deceniu, deoarece piata ar putea sa nu fie pregatita
pentru un ritm atat de ridicat al renovarii. De asemenea, finantarea ar fi
mult mai dificil de mobilizat. Cu toate acestea, acest lucru ar reflecta
mai exact ritmul necesar pentru a atinge tinta din 2050 si tintele
intermediare.

Luand in considerare ritmul de renovare, zona cladirilor renovate, numarul de
beneficiari, economiile de energie estimate, reducerile de emisii de CO; si
impactul asupra sectorului constructiilor, scenariul recomandat in cadrul
strategiei nationale de renovare pe termen lung si considerat optim pentru
punerea in aplicare este Scenariul 2. Acesta reflecta nivelul de ambitie al tarii
in ceea ce priveste economiile de energie in sectorul constructiilor si indica
contributia cladirilor la tintele privind economisirea de energie pentru 2030 si
ulterior.

Strategia nationala de renovare pe termen lung cuprinde o foaie de parcurs cu
masuri si indicatori de progres masurabili, cu etape intermediare pentru anii
2030, 2040 si 2050, pentru monitorizarea implementarii strategiei.

Conform prevederilor de la articolul 2a alineatul (5) din Directiva EPBD revizuita,
cu privire la efectuarea consultarii publice privind strategia de renovare pe
termen lung inainte de transmiterea acesteia catre Comisie, in etapa de
pregatire a strategiei au fost organizate reuniuni de lucru si runde de consultari
cu partile interesate, in cadrul misiunilor tehnice organizate de Banca Mondiala,
cu sprijinul MLPDA, in lunile martie, iunie si septembrie 2019. Rezumatul
comentariilor-cheie si feedback-ul primit in timpul evenimentelor de consultare,
precum si rezultatele consultarii publice a proiectului de act normativ conform
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica si a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative, vor fi ulterior anexate strategiei
pentru transmiterea catre Comisie.

In temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, in conformitate cu prevederile
articolului 3 alin. (1) si cu cele ale Anexei |, statele membre sunt obligate sa
prezinte Comisiei Europene proiectele privind Planul National Integrat privind
Energia si Clima pentru perioada 2021-2030, pana la data de 31 decembrie 2019
si apoi pana la 1 ianuarie 2029 si, ulterior, la fiecare zece ani. Primul plan




vizeaza perioada 2021-2030, tinand seama de perspectiva pe termen mai lung.
Planurile ulterioare vizeaza perioada de zece ani imediat urmatoare sfarsitului
perioadei vizate de planul anterior. Regulamentul (UE) 2018/1999 prevede:

,(36) Statele membre ar trebui sa dezvolte strategii pe termen lung, cu o
perspectiva de cel putin 30 de ani, care sa contribuie la onorarea
angajamentelor statelor membre asumate in temeiul CCONUSC si cu Acordul de
la Paris, in contextul obiectivului din Acordul de la Paris de a mentine cresterea
temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale si de a
continua eforturile de limitare a acestei cresteri a temperaturii la 1,5°C peste
nivelurile preindustriale, precum si de a realiza reducerea pe termen lung a
emisiilor de gaze cu efect de sera si de a spori absorbtiile de catre absorbanti in
toate sectoarele, in conformitate cu obiectivul Uniunii. Statele membre ar trebui
sa 1si dezvolte strategiile pe termen lung in mod deschis si transparent si ar
trebui sa asigure oportunitati efective ale publicului de a participa la elaborarea
acestora. Planurile nationale integrate privind energia si clima si strategiile pe
termen lung ale acestora ar trebui sa fie coerente intre ele.”

Primele proiecte ale planurilor integrate nationale privind energia si clima au
trebuit sa fie prezentate pana la 31 decembrie 2018. Romania a prezentat
propriul proiect de plan national integrat privind energia si clima la 31
decembrie 2018. In perioada ianuarie-decembrie 2019, autoritatile romane au
avut obligatia de a sustine proiectul PNIESC 2021-2030 in cadrul unor etape de
consultari si negocieri cu Comisia Europeana.

La data de 19.06.2019, Comisia Europeana a publicat ,,Recomandarile Comisiei
privind proiectul de plan national integrat privind energia si clima al Romaniei
pentru perioada 2021-2030”, document prin intermediul caruia a emis o serie de
recomandari in vederea actualizarii proiectului PNIESC 2021-2030, necesare
finalizarii si aprobarii acestuia pentru transmiterea, pana la 31 decembrie 2019,
catre Comisia Europeana.

In acest sens, referitor la contributiile relative ale Scenariului 2 selectat pentru
aplicarea strategiei la obiectivele generale de economisire a energiei din
Romania, asa cum este prezentat in proiectul Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC), scenariul recomandat ar
asigura faptul ca sectorul constructiilor contribuie cu aproximativ 30% din
obiectivul final de consum de energie, 108% pentru reducerea emisiilor de CO; si
87% pentru obiectivele de energie regenerabila pana in 2030.

Implementarea strategiei nationale de renovare pe termen lung va necesita o
accelerare considerabila a ritmului de implementare a programelor de renovare
a cladirilor in Romania, precum si stabilirea unui pachet de actiuni suplimentare
pentru a sprijini aceasta implementare. Aceste masuri, impreuna cu masurile
complementare legate de riscul privind activitatea seismica intensa care
afecteaza renovarile vizand eficienta energetica si durata de viata a cladirilor
precum si cu cele legate de protectia impotriva incendiilor, vor necesita
schimbarea prioritatilor guvernului prin alocarea de resurse catre eficienta
energetica a cladirilor si aprofundarea eforturilor de politici/reglementare,
institutionale si de implementare.

De asemenea, proiectul de act normativ propune stabilirea unui cadru de
guvernanta pentru monitorizarea si evaluarea progreselor in implementarea
strategiei nationale de renovare pe termen lung si a prevederilor directivei EPBD
revizuita.

Strategia include principalele actiuni recomandate care trebuie sa fie intreprinse




dupa aprobare, pentru asigurarea implementarii acesteia. Dupa aprobarea
strategiei la nivelul Guvernului cu privire la optiuni de politici, abordarile de
implementare, mecanisme de finantare, structuri institutionale si masuri,
trebuie sa fie pregatite actiuni detaliate si planuri de program pentru informarea
cu privire la punerea in aplicare a acesteia.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

17, Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ isi propune crearea premiselor in vederea asigurarii
renovarii cladirilor prin promovarea de scheme/fluxuri de finantare pentru
fiecare segment de piata in vederea satisfacerii nevoilor de investitii. O serie de
mecanisme de finantare publica si comerciala sunt necesare pentru realizarea
obiectivelor adoptate in cadrul strategiei. Aceste masuri vor avea un efect
pozitiv asupra mediului de afaceri, contribuind la dezvoltarea acestuia prin
investitii private.

Dezvoltarea unei piete functionale a ESCO-urilor este, de asemenea, esentiala
pentru implementarea strategiei de renovare pe termen lung. Sunt necesare
eforturi pentru dezvoltarea si implementarea contractelor simplificate cu ESCO-
urile, sub forma de proiecte pilot folosind mecanisme de finantare publica.
Trebuie avut in vedere, de asemenea, modul de implementare a conceptului
ESCO la nivelul companiilor de constructii (de top) existente (modernizarea
modelului de afaceri existent). Aceasta necesita o adaptare a cadrului legal
existent pentru companiile de constructii si inclusiv stimulente fiscale pentru
modelul ESCO aplicat.

2" Impactul
asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul
social

Proiectul de act normativ abordeaza problematica saraciei energetice, un
aspect esential, care trebuie inclus in politicile publice pentru a imbunatati
eficienta energetica in sectorul rezidential. Sunt propuse o serie de
actiuni/optiuni de imbunatatire a protectiei sociale pentru categoriile
vulnerabile care se confrunta cu saracia energetica. In acest sens, actiunile
prevazute in strategie contribuie la atenuarea saraciei energetice si
imbunatatirea conditiilor de viata pentru grupurile vulnerabile social. Printre
obiectivele principale ale strategiei regasim, de asemenea, crearea de beneficii
suplimentare prin imbunatatirea calitatii vietii pentru toti utilizatorii (de




exemplu, un confort mai bun, beneficii asociate cu sanatatea, siguranta si
calitatea aerului), reducerea nivelului saraciei energetice un nivel mai ridicat de
confort in interior, cresterea valorii de piata a locuintelor beneficii mai extinse,
precum cele asociate cu sanatatea, siguranta si calitatea aerului.

4. Impactul Versiunea consolidata a raportului privind Strategia Nationala de Renovare pe

asupra Termen Lung a fost transmisa spre analiza catre Ministerul Mediului, Apelor si

mediului Padurilor privind necesitatea evaluarii strategice de mediu. Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor a concluzionat ca Strategia Nationala de Renovare pe Termen
Lung nu face obiectul evaluarii de mediu prevazuta de HG nr. 1076/2004.

5. Alte Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen

scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1

2 4 5 7

1. Modificari
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de stat,

din acesta:
(i)  impozit
pe profit
(i)
pe venit
b) bugete locale:
(i)
pe profit
c)bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
(i)

de asigurari

impozit

ale

impozit

contributii

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a)
t de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli
de personal

(i1) bunuri si
servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli
de personal

(ii) bunuri si

buge
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servicii
c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli
de personal

(i) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar - -
plus/minus,  din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri
pentru acoperirea -
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a -
compensa

reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind -
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

e Modificarea actelor normative care
reglementeaza programele de finantare in
domeniul renovarii cladirilor derulate prin
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei in sensul promovarii unor noi
programe de finantare si imbunatatirea celor
existente.

1". Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Acordul de la Paris, tratat in temeiul
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
privind schimbarile climatice, care

reglementeaza masurile de reducere a emisiilor
de dioxid de carbon incepand cu anul 2020,
aprobat la 12 decembrie 2015.

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Se va aplica procedura de transparenta
decizionala in administratia publica cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, asociatii profesionale, mediul de
cercetare si mediul academic, organizatii
neguvernamentale, mediul privat, implicate in
programe si politici de eficienta energetica

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Se va aplica procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
521/2005.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

b)

Avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003

necesitatea elaborarii proiectului de act | privind transparenta decizionala in administratia
normativ. publica.
2. Informarea societatii civile cu privire la | Nu au fost identificate.

eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
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securitatii
biologice.

cetatenilor  sau  diversitatii

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ propune structura unui
mecanism de guvernanta pentru implementarea
strategiei in vederea coordonarii politicilor si
programelor intre ministere si autoritatile
publice, intre administratiile centrale si locale,
intre partile interesate din cadrul Guvernului si
partile interesate neguvernamentale si intre
Guvern si cetatenii sai. Ca parte a cadrului de
guvernanta pentru implementarea strategiei,
trebuie dezvoltat un sistem eficient de
monitorizare si evaluare pentru a monitoriza mai
bine progresele si pentru a oferi un feedback
pentru imbunatatirile viitoare ale politicilor si
programelor.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de hotarare pentru
aprobarea Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung, care in forma prezentata a fost
avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII S| ADMINISTRATIEI
ION STEFAN

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL JUSTITIEI,
CATALIN PREDOIU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE,
VASILE - FLORIN CITU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE,
BOGDAN AURESCU

MINISTRUL ECONOMIEI, ENERGIEI
S| MEDIULUI DE AFACERI,
VIRGIL - DANIEL POPESCU

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
IOAN - MARCEL BOLOS
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