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In atentia Domnilor
Ministru Eugen Orlando Teodorovici
Director general lulian Ardeleanu
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
Presedinte Bogdan Puscas
Spre stiinta:

Ministerul Transporturilor

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
la bitum

Referitor la: solicitare legiferare actualizarea contractelor datorita cresterii imprevizibile a pretului

Stimate Domnule Ministru,
Stimate Domnule Presedinte

Stimate Domnule Director General,

Semnarea ACORDULUI intre Guvernul Romaniei si Federatia Patronatelor Societatilor din
Constructii (FPSC) din data de 29.11.2018, prin care sectorul constructiilor a fost declarat sector

prioritar, a reprezentat pentru constructori cel mai important moment din istoria recentia, OUG
114/2018 si Instructiunea ANAP nr 2/2018 fiind emise in sensul acestui acord.

Odata cu intrarea in vigoare a Instructiunii ANAP nr 1/2018 pentru modificarea Instructiunii
Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 2/2018 privind ajustarea pretului
contractului de achizitie publicd/sectoriala, cresterea pretului la materiale nu mai este recunoscuta
ca situatie imprevizibila.

Va rugam sa acceptati insd cd anumite cresteri exceptionale ale pretului de achizitie a anumitor

materiale de constructii, care nu puteau fi estimate la momentul ofertarii, depasesc cu mult orice
limita a riscului pe care un operator economic si-1 putea asuma la momentul ofertarii.

Impreviziunea este recunoscuta in orice tip de contract, Codul Civil stabilind la art 1271 ca ’daca
executarea contractului a devenit excesiv de oneroasd datoritd unei schimbdri exceptionale a

imprejurdrilor care ar face vadit injustd obligarea debitorului la executarea obligatiei”.
In achizitiile publice situatiile imprevizibile pot fi asimilate cu “circumstantele pe care o autoritate

contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada”, caz ce poate determina — in
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conformitate cu art 221 (1) c), modificarea contractului de achizitie publica.

Apreciem astfel cd exista baza legala la nivel de lege, deci la un nivel ierarhic superior fatd de o
Instructiune, de a ajusta valoarea contractelor de executie drumuri, corespunzitor cresterii
exagerate si imprevizbile a pretului de achizitie a bitumului, dar este necesar ca In situatiile
imprevizibile enumerate in Instructiunea 1/2019 sa se regidsescd — bineinteles, in conditii bine
determinate — si cresterea preturilor la materiale de constructii.

Fenomenul cresterii pretului la bitum in ultimii ani este cunoscut si recunoscut, datele INS aratand ca
pretul de import al bitumului a crescut cu peste 40% in 2 ani, un procent pe care nici autoritatile
contractante, nici ofertantii si nicio entitate nu le puteau estima.

2018 2017 2016
Bitum de petrol 347.78 260.29 | 197.07
crestere fata de 2016 43.33% | 32.08%

Mentionam ca fatd de preturile de import, preturile de achizitie pe care constructorii le-au platit
furnizorilor de bitum au fost si de 70% fata de valoarea de pe piatad la momentul ofertarii. Va rugam
sa constatati ca pentru un contract semnat in 2016, ofertele nu puteau sa tina cont de dublarea pretului
de achizitie, niciun operator sau autoritate neputand sa prevada o astfel de crestere exagerata.

Opinam ca astfel de situatii pot fi incadrate in categoria ”cazului fortuit”, care — avand in vedere
ca legislatia achizitiilor publice nu defineste aceasta sintagma — trebuie inteleasd in sensul art 1351
Cod Civil: ” alin. (3) “Cazul fortuit este un eveniment care nu poate fi prevazut si nici impiedicat de
cdtre cel care ar fi fost chemat sd rdspundd dacd evenimentul nu s-ar fi produs.” In lipsa unei
instructiuni in aceastd directie interpretirile entititilor contractante exclud aceasta posibilitate,
fara o minima analiza a situatiei de fapt (de ce constructorul este obligat sa lucreze la preturile ofertate
cu 4 ani in urma, desi lipsa fondurilor sau alte motive neimputabile constructorului au dus la decalarea
termenelor? Pana unde se poate extinde riscul asumat de constructor? Poate fi obligat constructorul sa
execute un contract in pierdere? Este de preferat sd se reia procedura pe restul de executat, cu
actualizarea preturilor la nivelul actual, decat contractele in derulare sa fie actualizate In mod just,
pentru acoperirea (cel putin partiald) a costurilor reale, demonstrate prin facturi, REVISAL, etc?)

Astfel, avand in vedere atat situatia exceptionala identificata, cat si limitele legii, va rugam sa veniti
in sprijinul contractelor de executie - inclusiv a celor de drumuri, aflate intr-o situatie critica -
aflate in derulare, astfel incat sa nu fie necesara blocarea lucrarilor, reluarea licitatiilor (timp si costuri
suplimentare) sau incdlcarea echilibrului contractual, constructorul fiind fortat sa execute lucrarile in
pierdere sau, in caz de refuz, sa primeasca document constatator negativ.

Propunerile pe care va rugam sa le analizati se refera la:
1 — emiterea unei Instructiuni de completare a Instructiunii ANAP nr 1/2019, care sa recunoasca
imprevizibilitatea datorata cresterii exagerate a preturilor unor materii prime/ materiale care
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influenteaza pretul ofertei, prin crestere exagerata intelegandu-se cresterile ce depasesc cu 5 % evolutia
generald a inflatiei

Sau
2 - emiterea unei Instructiuni referitoare la forta majora si cazul fortuit in achizitii publice, in

cea de-a doua categorie intrand cresterea exageratd a preturilor unor materii prime/ materiale care
influenteaza pretul ofertei, prin crestere exagerata intelegandu-se cresterile ce depasesc cu 5 % evolutia
generala a inflatiei. In acest caz, Nnu se va retine garantia de buni executie si nu se vor emite
documente constatatoare negative.

Este 1n interesul investitiilor, in interesul imbundtétirii infrastructurii din Romania, in interesul
mentinerii pe piatd a societdtilor de constructii, care risca sa intre in faliment in noile conditii, sa fie

gasita o solutie legala si justa.

Réamanem la dispozitia dumneavoastra pentru a analiza In mod constructiv situatia de fapt si a gési in
cel mai scurt timp, solutii reale, in concordantda cu Acordul asumat de Guvern in anul 2018, pentru
sustinerea unui sector vital pentru dezvoltarea tarii.

Cu stima,
Adriana Iftime Irina Forgo
Director General FPSC Director Programe FPSC
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