NOTĂ DE FUNDAMENTARE

1.Titlul proiectului de act normativ

	Secțiunea 1

Titlul actului normativ
HOTĂRÂRE pentru modificarea anexei la 
Hotărârea Guvernului nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind recepţia construcţiilor, cu modificările și completările ulterioare


	Secțiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

	1.Descrierea 

situaţiei actuale
	În prezent, regulile cu caracter normativ în baza cărora se realizează recepţia construcţiilor şi a instalaţiilor aferente acestora sunt prevăzute în următoarele acte normative în vigoare:
· Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii, republicată cu modificările ulterioare;
· Regulamentul privind recepţia construcţiilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 273/1994, cu modificările şi completările ulterioare;
· Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
· Legea nr. 7/1996 a cadastrului şi a publicităţii imobiliare, republicată în Monitorul Oficial nr. 720/2015, cu modificările şi completările ulterioare;
Potrivit prevederilor Regulamentului de recepţie susmenţionat, recepţia construcţiilor constituie o componentă a sistemului calităţii şi reprezintă un proces complex prin care se certifică, în condiţiile legii, finalizarea lucrărilor pentru realizarea unor construcţii noi sau a unor intervenţii la construcţii existente, cu respectarea cerinţelor fundamentale aplicabile şi în conformitate cu prevederile autorizaţiei de construire/desfiinţare, precum şi ale documentelor prevăzute în cartea tehnică a construcţiei, şi se realizează în două etape:

- recepţia la terminarea lucrărilor;

- recepţia finală la expirarea perioadei de garanţie.

De asemenea, se prevede că recepţia se poate face prin acordul părţilor sau, în cazul când părţile nu ajung la un acord pentru rezolvarea neînţelegerilor ivite cu ocazia încheierii procesului-verbal de recepţie, ele se pot adresa instanţei judecătoreşti competente.
Comisia de recepţie este numită de către investitor şi alcătuită din cel puţin 3 membri. Dintre aceştia, obligatoriu vor face parte un reprezentant al investitorului având calitatea de președinte, un reprezentant al administraţiei publice locale pe teritoriul căreia este situată construcţia și minim 1-3 specialişti în domeniul lucrărilor de construcţii supuse recepţiei, în funcţie de categoria şi clasa de importanţă a construcţiilor, desemnaţi de investitor, alţii decât cei implicaţi în proiectarea/execuţia obiectivului de investiţii.

Componența comisiei se completează cu reprezentanți desemnați de către Inspectoratului de Stat în Construcţii - I.S.C., inspectoratele pentru situaţii de urgenţă judeţene/Bucureşti-Ilfov, direcţiile judeţene pentru cultură/Direcţia pentru Cultură a Municipiului Bucureşti și ordonatorii principali de credite bugetare, pentru construcţiile care se încadrează în cazurile specifice prevăzute în cadrul actului normativ.             
La terminarea examinării construcţiei, comisia de recepţie consemnează observaţiile şi concluziile într-un proces-verbal de recepţie, în care se cuprinde obligatoriu şi valoarea declarată a investiţiei.

Comisia de recepţie hotărăște:

- admiterea recepţiei în cazul în care nu există obiecţii sau cele care s-au consemnat au fost remediate;

- amânarea recepţiei;

- respingerea recepţiei.

În conformitate cu decizia comisiei de recepţie la terminarea lucrărilor, investitorul aprobă, în termen de 3 zile de la luarea deciziei de către comisie, admiterea sau respingerea recepţiei şi semnează procesul-verbal la terminarea lucrărilor. 
În aplicarea Regulamentului de recepţie susmenţionat s-au constatat următoarele disfuncţionalităţi/deficienţe în derularea recepţiei lucrărilor de construcţii şi instalaţii aferente acestora:
· crearea confuziei între recepția parțială și recepția la terminarea lucrărilor pentru părţi/obiecte/sectoare din/de construcţie, motiv pentru care trebuie clarificate următoarele:

· Efectuarea recepției la terminarea lucrărilor și a recepției finale este posibilă pentru părţi/obiecte/sectoare din/de construcţie dar numai cu îndeplinirea condiției ca acestea să fie distincte/independente din punct de vedere fizic şi functional, cu posibilitatea dării în exploatare/punerii în funcțiune a acestora.
· Termenul de recepție parțială care este definit în cadrul Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, cu modificările și completările ulterioare, și preluat în cadrul regulamentului de receptie în vigoare, ca fiind actul prin care se atestă stadiul fizic de execuţie a construcţiei, în scopul înscrierii dreptului de proprietate asupra acesteia în cartea funciară, se identifică cu procesul-verbal de constatare privind stadiul realizării construcţiei, în sensul Legii cadastrului şi a publicităţii imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 
· Conform prevederilor Art. 42 alin. (5) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016, cu modificările și completările ulterioare, procesele-verbale de recepţie la terminarea lucrărilor şi, respectiv, de recepţie finală pot fi întocmite şi pentru părţi/obiecte din/de lucrare, dacă acestea sunt distincte din punct de vedere fizic şi funcţional, proporţional cu valoarea lucrărilor recepţionate. Urmare recepționării unor părţi/obiecte din/de lucrare, distincte din punct de vedere fizic şi functional, autoritatea contractantă are obligaţia de a elibera/restitui garanţia de bună execuţie proportional cu valoarea lucrărilor recepționate.
· în practică s-a observat că datorită confuziei prezentate mai sus, o parte din obiectele ce au fost finalizate și care pot funcționa independent în condiții de siguranță, acestea facând parte dintr-o investiție complexă, nu pot fi date în folosință până la efectuarea receptie la terminarea lucrărilor pentru întreaga investiție.

· numărul de specialiști desemnați de către investitor în cadrul comisiei de recepție este limitat la 3 și uneori nu este suficient pentru acoperirea tuturor domeniilor în cazul unui obiectiv de investiții complex.
· în unele situații nu era cunoscută exact valoarea pe obiect înainte de terminarea întregului obiectiv și nu se putea efectua regularizarea taxei către I.S.C., prin urmare a fost introdusă precizarea că aceasta se stabilește de către dirigintele de șantier, în baza situațiilor de lucrări, verificate și acceptate, corespunzătoare stadiului fizic realizat, exprimat procentual, corespunzător din cuantumul devizului general al investiției.
· membrii comisiei care nu erau specialiști în domeniul respectiv iși exprimau opiniile față de lucrările executate făra a avea competențe referitor la specificul lucrărilor executate.
· s-a constatat nereceptionarea unor obiective de investitii care prezintă mici deficiențe, acestea nefiind de natură să afecteze utilizarea construcției conform destinației acesteia, îndeplinirea cerințelor fundamentale sau siguranța în exploatare, datorită eliminării listei anexă la procesul verbal de recepție la terminarea lucrărilor,
· imposibilitatea recepționării diverselor tipuri de instalații aferente constructiilor din cauza neîncadrării acestora în tipurile de instalații enumerate la alin. (2), art. 2 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcții, republicată, cu modificările și completaările ulterioare. Enumerarea nu este exhaustivă însă în practică prevederile acestui alineat sunt interpretate în diferite feluri, și prin urmare se impune redefinirea instalaților aferente constructiilor ca fiind cele prevăzute în documentația tehnică aferentă obiectivului de investiții.
· imposibilitatea îndeplinirii obligației investitorului de a transmite către ISC, în termen de 5 zile de la primirea notificării din partea executantului, referatele proiectantului și dirigintelui de șantier, având în vedere situațiile în care proiectantul se afla la distanță.
· Neconcordanța dintre prevederile Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și prevederile regulamentului de recepție în vigoare la această dată,  referitoare la efectuarea recepției finale, aceasta fiind una dintre obligațiile investitorului și nu a proprietarului.

Urmare adreselor înregistrate în cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, având ca obiect observații și propuneri de modificare a Regulamentului privind receptia construcțiilor aprobat prin HG nr. 273/1994, cu modificările și completările ulterioare, a fost constituit grupul de lucru interministerial împreună cu părțile interesate, cum ar fi Federația Patronatelor Societăților din Construcții, Inspectoratul de Stat în Construcții, Ministerul Transporturilor și Ordinul Arhitecților din România, în vederea identificării unor soluții eficace și durabile pentru actualizarea actului normativ, astfel încât acesta să poată fi aplicat și să ofere beneficii tuturor părților implicate în procesul de recepție.

În urma ședințelor de lucru s-a stabilit modificarea regulamentului de recepție în forma prezentată. 
Pentru crearea cadrului normativ unitar şi în vederea eliminării disfuncţionalităţilor/deficienţelor detaliate mai sus, în scopul creşterii calităţii în domeniul construcţiilor, a fost elaborat prezentul act normativ privind regulile cu caracter normativ în baza cărora se realizează recepţia construcţiilor şi a instalaţiilor aferente acestora.


	2. Schimbări preconizate
	În scopul reglementării stricte a procesului de recepţie a construcţiilor, precum şi pentru sporirea responsabilităţii investitorilor, a executanţilor şi a altor persoane fizice şi juridice implicate în procesul de recepţie, prin prezentul act normativ sunt vizate modificări necesare privind recepţia construcţiilor, după cum urmează:
- eliminarea termenului de recepție parțială din cadrul Regulamentului de recepţie în vigoare; Potrivit art. 4 din anexa la prezentul act normativ recepţia la terminarea lucrărilor şi, respectiv, recepţia finală pot fi realizate şi pentru părţi/obiecte/sectoare din/de construcţie, dacă acestea sunt distincte/independente din punct de vedere fizic şi funcţional. În cadrul acestui articol se prezintă clar condițiile cumulative ce trebuie îndeplinite pentru a se efectua recepția pe părți/obiecte/tronsoane din cadrul unei obiectiv de investiție;
- prin modificarea art. 2 din anexa la prezentul act normativ se elimină neconcordanțele privind receptia instalațiilor aferente unei construcții, în contextul alin. (2) al art. 2 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii, republicată cu modificările ulterioare;
- prin prevederile art. 10 din prezentul act normativ se elimină obligația investitorului de a transmite în termen de 5 zile Inspectoratul de Stat în Construcții referatele proiectantului si dirigintelui de santier; Modificarea nu va influența procesul de recepție sau calitatea lucrărilor supuse recepției deoarece aceste documente vor fi supuse verificării de către comisia de receptie la terminarea lucrărilor. 
- modificările art. 11 din prezentul act normativ s-au efectuat la solicitarea Ministerului Transporturilor, având în vedere complexitatea obiectivelor de investiții implementate de aceștia. Prin modificarea efectuată se lasă la latitudinea investitorului  numărul de specialiști ce vor fi nominalizați în cadrul comisiei de recepție, funcție de categoria de importanță, complexitatea și specificul lucrărilor supuse procesului de recepție;
- pentru a evita ca un membru al comisiei să se pronunțe pe un domeniu pe care nu are competențe s-a modificat alin. (3) al art. 15 prin introducerea sintagmei “în conformitate cu competențele acestora”;
- introducerea modului de stabilire a sumei din care se calculează cotele aferente exercitării controlului statului în construcții de către ISC, în situația în care nu există deviz pe obiect, la momentul efectuării recepției la terminarea lucrărilor pe obiecte /sectoare/ tronsoane, în cadrul art. 15, alin (3), lit. f;
- este stabilită, în mod clar şi concis, procedura de comunicare între factorii implicaţi în procesul recepţiei, referitor la aspectele de natura organizatorică (art. 9, art. 10 și art. 14 din regulament), precum şi condiţiile în care comisia de recepţie se poate întruni, în mod legal, şi în care poate lua decizii cu privire la recepţie (art. 15  și art. 16 din regulament), în vederea desfăşurării, în condiţii optime, a recepţiei la terminarea lucrărilor;
- se specifică cazurile în care reprezentanţii I.S.C - Inspectoratului de Stat în Construcţii participă, în mod obligatoriu, ca membri în comisia de recepţie şi atribuţiile acestora în acest sens;
- este tratată componența comisiei de recepţie la terminarea lucrărilor în sensul că investitorul poate desemna numărul de specialiști pe care îl consideră necesar pentru efectuarea recepției în condiții optime:

a) un reprezentant desemnat de către investitor, care este și președintele comisiei; 

b) un reprezentant desemnat de către autoritatea administraţiei publice competente care a emis autorizaţia de construire;

    c) cel puțin câte un specialist în fiecare din domeniile aferente  lucrărilor de construcţii supuse recepţiei, în funcţie de categoria şi clasa de importanţă a construcţiilor, desemnaţi de investitor, alţii decât cei implicaţi în proiectarea/execuţia obiectivului de investiţii; aceştia îşi desfăşoară activitatea ca angajaţi ai investitorului, cu contract de muncă sau pe bază de contract de prestări servicii, ca persoană fizică autorizată, după caz, potrivit legii.

- de asemenea, componenţa comisiei de recepţie la terminarea lucrărilor prevăzută mai sus se completează în mod obligatoriu, cu următorii reprezentanţi:

a) un reprezentant desemnat de către Inspectoratul de Stat în Construcţii - I.S.C. în următoarele cazuri:

- pentru obiective de investiţii de interes public sau social finanțate total sau parțial din fonduri publice;

    - pentru obiective de investiţii finanțate din alte fonduri, a căror     valoare este mai mare de 1 milion de lei fără TVA.
b) un reprezentant desemnat de către inspectoratele pentru situaţii de urgenţă judeţene/Bucureşti-Ilfov, pentru categoriile de construcţii menţionate în Legea nr. 307/2006 privind apărarea împotriva incendiilor; 
c) un reprezentant desemnat de către direcţiile judeţene pentru cultură/Direcția pentru Cultură a Municipiului București, în cazul construcţiilor nominalizate în lista monumentelor istorice;

a) un reprezentant desemnat de către ordonatorul principal de credite bugetare, care nu are sau nu se subrogă calităţii de investitor în cazul obiectivelor de investiţii care constau în realizarea de construcţii noi încadrate, conform prevederilor Regulamentului privind stabilirea categoriei de importanţă a construcţiilor aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 766/1997, în categoria de importanţă A –„excepţională” sau B – „deosebită”, respectiv la lucrări de intervenţii la aceste categorii de construcţii, finanţate total sau parţial din fonduri publice şi pentru care aprobarea documentaţiilor tehnico-economice este de competenţa Guvernului. 

- se prevede că reprezentanţii autorităţilor administraţiei publice şi ai organelor cu atribuţii de control în comisia de recepţie au drept de veto (art. 16 alin. (2) şi (3) din regulament); în cazul în care aceştia propun respingerea recepţiei, aceasta trebuie motivată în scris, iar documentul se atașază la procesul verbal de recepție. 
- prezentarea punctului de vedere al membrilor comisiei de recepție care au opinii separate, printr-o nota individuală atașată la procesul verbal de recepție la terminarea lucrărilor.
- recepţia la terminarea lucrărilor se poate respinge numai în cazurile expres prevăzute de prezentul regulament (art. 18 alin. (2) din regulamentul);
- introducerea listei anexă la procesul verbal de  recepție la terminarea lucrărilor în care să fie consemnate obiecțiunile care nu se încadrează în prevederile art. 17 alin. (1), acestea din urmă impunând suspendarea recepției la terminarea lucrărilor.
- recepția finală este organizată de către investitor, cu participarea unui reprezentant al proprietarului în cadrul comisiei de recepție finală, în cazul în care investitorul nu are calitatea de proprietar.
Prezentul act normativ este întocmit pe baza unui act de nivel superior, respectiv Legea nr. 10/1995, şi nu poate contraveni principiilor şi dispoziţiilor acestuia, trebuind a fi corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelaşi nivel, cu care se află în conexiune.

Astfel, în scopul integrării actului normativ în ansamblul legislaţiei, şi în vederea actualizării prevederilor referitoare la procesul de recepţie a construcţiilor, în acord cu contextul actual, a fost elaborată prezenta hotărâre privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului privind recepţia construcţiilor.
Având în vedere faptul că propunerile de mai sus privesc parte a prevederilor în vigoare, neafectând concepţia generală ori caracterul unitar al actului normativ în vigoare, respectiv Hotărârea Guvernului nr. 273/1994, se impune modificarea acestuia şi adoptarea prezentei hotărâri a Guvernului.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

	1.Impactul macroeconomic
	Prezentul act normativ facilitează procesul de aprobare de către investitor/proprietar a admiterii recepţiei construcţiei. 

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative      
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
                                                                                                                      - mii lei –

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i) impozit pe profit

    (ii) impozit pe venit

    (iii) accize

b) bugete locale     

    (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat

    (i) contribuţii de asigurări
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

     (i) cheltuieli de personal

     (ii) bunuri şi servicii
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar plus/minus, din   care:

a) buget de stat*)

b) bugete locale
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare 
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare .
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ,

b)acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	

	11. Compatibilitatea actului normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice  
	

	2.Conformitatea actului normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării actului normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ.
	

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
	

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente, cu modificările şi completările ulterioare.
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

   a) Consiliul Legislativ

   b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

   c) Consiliul Economic şi Social

   d) Consiliul Concurenţei7
   e) Curtea de Conturi
	Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ.

Nu este cazul

Nu este cazul
Nu este cazul

Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea actului normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ


	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute art. 7 alin. (1) și (3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009 si de asemenea, a fost supus transparentei publice conform Legii nr. 52/2003.


	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice

	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


	Secțiunea a 8-a

Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a actului normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.

	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului pentru modificarea anexei la Hotărârea Guvernului nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind recepţia construcţiilor. 
VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL DEZVOLTĂRII REGIONALE ȘI ADMINISTRAȚIEI PUBLICE,

PAUL STĂNESCU
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