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Doamnei Adriana IFTIME - Director general
Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii
Adresa: Str. Alexandrina nr. 20-22

Sector 1, Bucuresti, cod postal 11442

Stimata doamna director general,

Referitor adresa dumneavoastra nr. 2654/18.09.2025, inaintata Guvernului
Romaniei' si Ministerului Finantelor?, vizand propunerea de compensare a
obligatiilor fiscale cu creantele pe care societatile de constructii le au fata de
diverse institutii publice, precum si transmiterea catre companii a listelor de
investitii cu finantare asigurata pana la sfarsitul anului 2025, respectiv primul
semestru din 2026, facem urmatoarele mentiuni:

Apreciem implicarea dumneavoastra prin formulare de propuneri pentru
imbunatatirea colectarii creantelor bugetare cu scopul reducerii deficitului
bugetar, in contextul economic actual.

Dorim sa va aducem la cunostintd ca, institutia noastra analizeaza in mod
constant cadrul legislativ procedural fiscal si este deschisa propunerilor care pot
contribui la cresterea eficientei in recuperarea creantelor bugetare.

Orice eventuala initiativa legislativa promovata in urma analizelor efectuate,
bazate pe studii de impact, corelate cu masurile din Programul de guvernare, va
avea in vedere echilibrul ntre necesitatea consolidarii bugetare si asigurarea
unui climat fiscal predictibil si echitabil, atat pentru contribuabili, cat si pentru
administratia fiscala.

In acest context, precizam ca:

~ Prin art. 167 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Codul de
procedura fiscala, se reglementeaza institutia juridica a compensarii fiscale.

Astfel, potrivit art. 167 din Codul de procedura fiscala, prin compensare se sting
creantele statului sau unitatilor administrativ-teritoriale ori subdiviziunitor
acestora reprezentand impozite, taxe, contributii si alte sume datorate bugetului
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general consolidat cu creantele debitorului reprezentand sume de rambursat, de
restituit sau de plata de la buget, pana la concurenta celei mai mici sume, cand
ambele parti dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat si pe cea de
debitor, cu conditia ca respectivele creante sa fie administrate de aceeasi
autoritate publica, inclusiv unitatile subordonate acesteia. Prin sume de plata de
la buget se inteleg sumele pe care statul sau unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriala trebuie sa le plateasca unei persoane, inclusiv cele care
rezulta din raporturi juridice contractuale, daca acestea sunt stabilite prin titluri
executorii.

Prin urmare, compensarea reglementata la art. 167 din Codul de procedura
fiscala, are drept ipoteza, ca si in dreptul comun, existenta a doua raporturi
juridice obligationale, in care partile sunt aceleasi, dar aflate, in fiecare dintre
cele doua raporturi, pe pozitii diferite. Concret, In ceea ce priveste raporturile
juridice care constituie ipoteza compensarii in materie fiscala, sunt:

e pe de o parte, raportul juridic al carui continut il formeaza obligatiile fiscale
ale contribuabilului reprezentand impozite, taxe, contributii datorate bugetului.
In acest raport juridic, statul este creditor, iar contribuabilul este debitor;

e pe de alta parte, raportul juridic al carui continut il formeaza obligatiile
statului reprezentand impozite, taxe platite n plus si care dau un drept de
restituire/rambursare, precum si sumele de plata la buget In acest raport juridic
statul este debitor, iar contribuabilul este creditor.

Principiul de baza al compensarii este ca cele doua subiecte ale raportului juridic
fiscal (statul pe de o parte si contribuabilul pe de alta parte) sa fie deopotriva
debitor si creditor una fata de cealalta.

A doua conditie care trebuie indeplinita este ca respectivele creante sa fie
administrate de aceeasi autoritate publica.

Totodata, precizam ca, la art. 230 alin. (3) din Codul de procedura fiscala s-a
reglementat un mecanism fiscal care sa permita organului fiscal sa nu mai
execute bunurile debitorului daca acesta are de incasat sume certe, lichide si
exigibile de la o autoritate publica, ci executarea silita sa se realizeze prin
poprirea respectivelor sume daca debitorul depune la organul fiscal un document
eliberat de autoritatea sau institutia publica respectiva prin care se certifica ca
sumele pe care le are de primit sunt certe, lichide si exigibile.

Potrivit art. 230 alin. (5) si (6) din acelasi cod,

.(5) In cazul in care documentul prevazut la alin. (3) a fost depus ulterior ludrii
unor mdsuri de executare silitd potrivit prezentului cod, suma pentru care s-a
infiintat poprirea se actualizeazd, dupd aplicarea masurii popririi sumelor
inscrise in documentul emis de autoritatea sau institutia publicd, in limita
acestor sume, cu respectarea nivelului prevazut la art. 227 alin. (1) teza a doua.

(6) In cazul in care documentul prevazut la alin. (3) a fost depus ulterior
stingerii sumelor pentru care s-a inceput executarea silitd, acesta se ia in
considerare pentru urmdtoarele executdri silite.”



Mentionam ca, compensarea fiscala nu opereaza in situatia in care nu este
indeplinita conditia reciprocitatii obligatiilor, intrucat institutia publica debitoare
fata de contribuabil are personalitate juridica proprie si participa la raportul
juridic in nume propriu.

Pe cale de consecinta, cum sumele pe care debitorul fiscal le are de incasat de la
autoritati sau institutii publice nu pot fi stinse prin compensare cu obligatiile sale
fiscale fata de bugetul de stat, aceste creante ale debitorului pot sa fie stinse
prin institutia popririi la terti, daca debitorul depune la organul fiscal un
document eliberat de autoritatea sau institutia publica respectiva prin care se
certificd ca sumele pe care le are de primit sunt certe, lichide si exigibile. in
acest caz, organul fiscal va institui poprirea asupra sumelor datorate de aceste
autoritati sau institutii publice, in baza documentului furnizat de debitorul fiscal.

Pentru cele ce preced, din punct de vedere fiscal, rezulta ca, sunt create
premisele realizarii stingerii sumelor in discutie.
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> Referitor la proiectele/obiectivele de investitii finantate in anul 2025,
precizam ca, astfel cum a indicat directia de specialitate din Ministerul
Finantelor (Directia generala de programare bugetara), Situatia cheltuielilor de
investitii detaliata pe titluri pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat si ai bugetelor fondurilor speciale de asigurari, la data de 30.06.2025, se
regaseste pe site-ul Ministerului Finantelor la adresa:
https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/anexeraportinvestitiitri
mestrulll01_30062025.pdf

In ceea ce priveste proiectele/obiectivele de investitii ce vor fi finantate in anul
2026, acestea se vor aproba prin Legea bugetului de stat pe anul 2026, respectiv
prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2026.

Cu stima,
George-Bogdan E}O;RUN_/&

Secretar Genefal Adjunct
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