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Nr. 2679/27.10.2025

Catre: MINISTERUL FINANTELOR
In atentia domnului Alexandru NAZARE, Ministru

Ref: Propuneri FPSC pentru sustinerea stabilitatii investitiilor si a activitatii
economice a sectorului constructii

Stimate Domnule Ministru,

Prin prezenta venim in completarea adresei FPSC nr. 2636/31.07.2025 si supunem
atentiei dvs. masurile pe care le consideram esentiale pentru diminuarea efectelor
generate de recentele masuri fiscal-bugetare, in beneficiul continuarii procesului
investitional si al mentinerii stabilitatii sectorului constructiilor.

Propunerile din documentul atasat (Anexa nr. 1) sunt in beneficiul ambelor parti: a
autoritatii publice care are ca scop implementarea la timp si in conditii de calitate a
proiectelor cu minimizarea riscurilor dar si a companiilor care activeaza in sector prin
imbunatatirea fluxului de numerar pe lantul de executie pentru demararea si sustinerea
lucrarilor.

Adoptarea acestor masuri ar avea un impact imediat si decisiv asupra asigurarii stabilitatii
sectorului constructiilor, evitand riscurile majore privind blocajele de lichiditate,
insolventele si pierderea fortei de munca, amplificate de masurile adoptate prin Legea
OUG nr. 156/2024, 141/2025, OUG 41/2025.

Va asiguram de disponibilitatea noastra pentru a oferi, daca e cazul, toate clarificarile
necesare cu privire la propunerile FPSC si de a colabora pentru identificarea celor mai
bune solutii pentru depasirea acestei perioade dificile.

Cu consideratie,

Cristian-Romeo ERBASU
Presedinte /
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Anexanr. 1

Masuri relansare economica — propuneri si interventii legislative

1. Reducerea valorii garantiilor de participare la licitatii- propunem reducerea nivelului acestei garantii la maximum 0,5%, dar nu mai mult de 10

milioane lei per procedura.

Este necesara modificarea urmatoarelor acte normative:
- art. 154 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
- art. 164 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

- art. 71 alin. (5) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii

- actele subsecvente emise in aplicarea celor 3 legi

Legea nr. 98/2016 — forma actuala

Propuneri

Motivare

Art. 154....

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita ofertantilor constituirea garantiei de
participare a carei perioada de valabilitate este
cel putin egala cu perioada de valabilitate a
ofertei. Valoarea garantiei de participare nau
poate—depasi—1% din valoarea estimata a
contractului de achizitie publica sau, in cazul
acordului-cadru, din valoarea estimata a celui
mai mare contract subsecvent.

Art.154

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de
a solicita ofertantilor constituirea garantiei
de participare a carei perioada de
valabilitate este cel putin egala cu perioada
de valabilitate a ofertei. Valoarea garantiei
de participare este de maximum 0,5% din
valoarea estimatd a contractului de
achizitie publicd sau, in cazul acordului-
cadru, din valoarea estimata a celui mai
mare contract subsecvent, dar nu mai
mult de 10 milioane lei.

In prezent, art. 154 din Legea 98/2016 stabileste
plafonul de max. 1%, iar la proiectele mari acest
procent se traduce in garantii de ordinul zecilor de
milioane de lei, sume greu de mobilizat pentru o parte
importanta a companiilor din domeniu si constituie o
bariera majora in special pentru IMM-uri. Diminuarea
procentului are efecte benefice evidente inclusiv
pentru beneficiar, sumele nu mai raman blocate in
garantii ci pot fi folosite pentru inceperea lucrarilor,
pentru derularea efectiva a santierelor, faciliteaza si
participarea IMM-urilor in procedurile de achizitii
publice.

Legea nr. 99/2016 — forma actuala

Propuneri

Motivare

Art. 164...

(2) Entitatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantilor constituirea garantiei de participare
a carei perioada de valabilitate este cel putin

Art.164

Entitatea contractanta are dreptul de a
solicita ofertantilor constituirea garantiei
de participare a carei perioada de

Trebuie avut in vedere ca aceeasi motivare se
regaseste si in cazul contractelor sectoriale sau a celor
de concesiune

Page 1 of 7




egald cu perioada de valabilitate a ofertei.
Valoarea garantiei de participare au-poate-depasi
1% din valoarea estimata a contractului de
achizitie sectorial sau in cazul acordului-cadru din
valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent.

valabilitate este cel putin egala cu perioada
de valabilitate a ofertei. Valoarea garantiei
de participare este de maximum 0,5% din
valoarea estimatd a contractului de
achizitie sectorial sau in cazul acordului-
cadru din valoarea estimata a celui mai
mare contract subsecvent, dar nu mai
mult de ...... lei. .

Legea nr. 100/2016 — forma actuala Propuneri Motivare
Art. 71. Art.71
(5) Autoritatea/Entitatea contractanta are | Autoritatea/Entitatea contractantda are

dreptul de a solicita ofertantilor constituirea
garantiei de participare a carei perioada de
valabilitate este cel putin egala cu perioada de
valabilitate a ofertei. Valoarea garantiei de
participare hu—poate—depasi—1% din valoarea
estimatda medie anualda a contractului de
concesiune.

dreptul de a solicita ofertantilor
constituirea garantiei de participare a carei
perioada de valabilitate este cel putin
egala cu perioada de valabilitate a ofertei.
Valoarea garantiei de participare este de
maximum 0,5% din valoarea estimata
medie anuala a contractului de
concesiune, dar nu mai mult de 10
milioane lei.

2.1 Valoarea cumulata a Garantiei de buna executie (indiferent de forma de constituire-instrumente financiare sau retineri succesive) si a Sumelor

retinute din certificatele de plata sa nu depaseasca 5% din pretul contractului (in prezent plafonul este 10%).
Este necesara interventia asupra clauzei 47 din cele doua anexe la HG nr. 1/2018

HG nr. 1/2018 - forma actuala

‘ Propuneri

Motivare
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47.4 Pe parcursul derularii contractului,
indiferent daca a fost sau nu realizata Receptia la
Terminarea Lucrarilor, atunci cand cuantumul
Garantiei de Buna Executie constituite prin
retineri succesive cumulat cu cuantumul
Garantiei pentru Sumele Retinute atinge pragul
de 10%—din Pretul Contractului, Autoritatea
Contractantda nu va mai retine in continuare din
Certificatele de Plata Sumele Retinute, iar
cuantumul acestora se va transfera in contul de
disponibil deschis la dispozitia Autoritatii
Contractante in care a fost constituita garantia de
bund executie dupd semnarea contractului. Tn
conditile n care pentru Sumele Retinute
Antreprenorul a utilizat instrumente de
garantare, atunci cand cuantumul Garantiei de
Buna Executie constituite prin retineri succesive
cumulat cu cuantumul Garantiei pentru Sumele
Retinute atinge pragul—de—10%—din—Pretul
Contractului,—Antreprenorul are obligatia sa
modifice instrumentul de garantare aferent
sumelor retinute in instrument de garantare de
buna executie, in termenul stabilit de Beneficiar.
Atunci cand Garantia de Buna Executie a fost
constituita initial prin retineri succesive in baza
subclauzei 15.1 lit. b), iar ulterior, pe parcursul
derularii contractului, se modifica modalitatea de
constituire a Garantiei de Buna Executie prin
trecerea la instrumentul de garantare prevazut la
subclauza 15.1 lit. a) in cuantumul stabilit initial
prin contract, prevederile subclauzei 47.1 se
aplica in mod corespunzator.

47.4 Pe parcursul deruldrii contractului,
indiferent daca a fost sau nu realizata
Receptia la Terminarea Lucrarilor, atunci
cand cuantumul Garantiei de Buna
Executie constituite prin retineri succesive
cumulat cu cuantumul Garantiei pentru
Sumele Retinute atinge pragul de 5% din
Pretul Contractului, Autoritatea
Contractantd nu va mai retine in
continuare din Certificatele de Plata
Sumele Retinute, iar cuantumul acestora
se va transfera in contul de disponibil
deschis la dispozitia Autoritatii
Contractante in care a fost constituita
garantia de buna executie dupa semnarea
contractului. Tn conditiile n care pentru
Sumele Retinute Antreprenorul a utilizat
instrumente de garantare, atunci cand
cuantumul Garantiei de Buna Executie
constituite prin retineri succesive cumulat
cu cuantumul Garantiei pentru Sumele
Retinute atinge pragul de 5% din Pretul
Contractului, Antreprenorul are obligatia
sa modifice instrumentul de garantare
aferent sumelor retinute in instrument de
garantare de buna executie, in termenul
stabilit de Beneficiar.

Atunci cand Garantia de Buna Executie a

fost constituita initial prin retineri
succesive Tn baza subclauzei 15.1 lit. b), iar
ulterior, pe parcursul derularii

contractului, se modifica modalitatea de

Consideram ca astfel serealizeaza un echilibru
financiar echitabil intre stat si firma, costurile de
emitere a garantiilor devin mai accesibile. In
contextul economic actual care implica suspendarea
proiectelor (ex. OUG 41/2025), plati intarziate de
catre beneficiari, cand costurile pentru emiterea
garantiior de catre o institutie bancara au crescut
foarte mult, conditiile de emitere sunt foarte stricte,
foarte putine firme, chiar si intreprinderi mari, au
posibilitatea sa mai apeleze la aceste instrumente,
fiind supra expuse si nu se mai incadreaza in
conditiile impuse. Bancile/asiguratorii  solicita
collateral de valori ridicate si aplica comisioane foarte
mari, greu de “dus” inclusiv de catre firmele mari.

Constructorii ajung adesea sa constituie garantii prin
retineri succesive, ceea ce inseamna ca la fiecare
certificat de plata li se blocheaza procente
semnificative din valoare. Tn practic, acest lucru
duce la imobilizarea unor sume mult peste pragul
suportabil, afectand grav lichiditatea firmelor.
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constituire a Garantiei de Buna Executie
prin trecerea la instrumentul de garantare
prevazut la subclauza 15.1 lit. a) 1n
cuantumul stabilit initial prin contract,
prevederile subclauzei 47.1 se aplica n
mod corespunzator.

2.2 Pentru partea de garantie de buna executie constituita prin instrumente financiare, solicitam ca statul sa contra-garanteze 90% din valoare, fara
perceperea unui comision (prin mecanisme publice — CEC, EximBank, Banca de Investitii si Dezvoltare etc.), iar restul de 10% sa ramana pe
raspunderea firmei, prin contragarantie, polita sau garantii imobiliare/mobiliare.

Este necesard interventia asupra actelor normative din domeniu prin extinderea efectelor acestora si asupra contragarantarii garantiilor de buna
executie emise de IMM-uri, de exemplu asupra OUG nr. 99/2022 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a componentelor
acesteia — IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST sau asupra OUG nr. 24/2022
privind aprobarea si finantarea unor programe de garantare in domenii prioritare pentru economia romdneascd sau emiterea unui act normativ nou,
dedicat contragarantdrii garantiilor de bund executie

3.1 La receptia la terminarea lucrarilor sa se elibereze 70% din cuantumul insumat al Garantiei de buna executie si Sumelor retinute. in prezent, dup3

aprobarea Receptiei la terminarea lucrarilor, se elibereaza 70% din valoarea GBE si doar 50% din Sumele retinute.
Este necesara interventia asupra clauzei 47 din cele doua anexe la HG nr. 1/2018

HG nr. 1/2018 - forma actuala

Propuneri

Motivare

47.2 Sumele Retinute vor fi retinute din
Certificatele de Platd, ca o metoda de plata
aferenta obligatiilor Antreprenorului (i) de a
termina Lucrarile si (ii) de a remedia defectiunile
in Perioada de Garantie.

Cu exceptia cazului in care Acordul Contractual
specifica alte valori, o valoare procentuala de 5%
din totalul sumelor aferente punctelor (a) si (b)
din subclauza 50.1 (Situatia de Lucrari) va fi
retinuta din fiecare Certificat de Plata, pana cand
se atinge limita Sumelor Retinute, unde totalul
Sumelor Retinute este egal cu 5% din Pretul
Contractului la semnarea Contractului. 50% din
Sumele Retinute vor fi integrate in primul

47.2 Sumele Retinute vor fi retinute din
Certificatele de Plata, ca o metoda de plata
aferenta obligatiilor Antreprenorului (i) de
a termina Lucrarile si (i) de a remedia
defectiunile in Perioada de Garantie.

Cu exceptia cazului in care Acordul
Contractual specifica alte valori, o valoare
procentuala de 5% din totalul sumelor
aferente punctelor (a) si (b) din subclauza
50.1 (Situatia de Lucrari) va fi retinuta din
fiecare Certificat de Plata, pana cand se
atinge limita Sumelor Retinute, unde
totalul Sumelor Retinute este egal cu 5%
din Pretul Contractului la semnarea

Subliniem ca deblocarea acestor sume nu aduce un
prejudiciu Beneficiarului, din practica, incidenta
executarii garantiilor de buna executie sau a Sumelor
retinute este foarte mica. In majoritatea covarsitoare
a contractelor din  sectorul constructiilor,
garantia/sumele retinute sunt restituite la final, nu
executate, altfel si asiguratorii/bancile dar si
constructorii ar fi inregistrat pierderi semnificative.
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Certificat de Plata dupa aprobarea Receptiei la
Terminarea Lucrarilor si platite de catre
Beneficiar. Soldul Sumelor Retinute va fi integrat
in primul Certificat de Plata dupa aprobarea
Receptiei Finale si platit de catre Beneficiar.

Contractului. 70% din Sumele Retinute vor
fi integrate in primul Certificat de Plata
dupa aprobarea Receptiei la Terminarea
Lucrarilor si platite de catre Beneficiar.
Soldul Sumelor Retinute va fi integrat in
primul Certificat de Plata dupa aprobarea
Receptiei Finale si platit de catre
Beneficiar.

3.2 Eliberarea garantiei de buna executie sa se poata face si in cazul intocmirii proceselor verbale pentru parti/obiecte din lucrare

intocmite si pentru parti/obiecte din/de lucrare,
daca acestea sunt distincte din punct de vedere
fizic si functional, proportional cu valoarea
lucrarilor receptionate.

receptie finala pot fi intocmite si pentru
parti/obiecte din/de lucrare, daca acestea
sunt distincte din punct de vedere fizic si
functional, eliberarea garantiei de buna
executie potrivit alin. (5) urmand a se face
proportional cu valoarea lucrarilor
receptionate in acest fel.

Legea nr. 98/2016 — forma actuala Propuneri Motivare
Art. 154 Art. 154

(6) Procesele-verbale de receptie la terminarea | (6) Procesele-verbale de receptie Ia

lucrarilor si, respectiv, de receptie finala pot fi | terminarea lucrarilor si, respectiv, de

dupa cum urmeaza:

4. Reducerea limitelor perioadelor de garantie a lucrarilor prevazute de art.7 alin (3) din Legea 10/1995, cu modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 10/1995- forma actuala

Propuneri

‘ Motivare
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Art.7

(3) Perioada de garantie se prevede in contractele
incheiate intre parti, in functie de categoriile de
importanta ale constructiilor stabilite potrivit
legii, si va avea o duratd minima, dupa cum
urmeaza:

-5 ani pentru constructiile
categoriile de importanta A si B;
- 3 ani pentru constructiile incadrate in categoria
de importanta C;

- 1 an pentru constructiile incadrate in categoria
de importanta D.

Perioada de garantie se prelungeste cu perioada
remedierii defectelor calitative constatate in
aceasta perioada.

incadrate 1n

Art.7

(3) Perioada de garantie se prevede in
contractele Tincheiate fintre parti, in
functie de categoriile de importanta ale
constructiilor stabilite potrivit legii, si va

avea o0 duratd minimd, dupda cum
urmeaza:
-maxim 3 ani pentru constructiile

incadrate in categoriile de importanta A
si B;

-maxim 2 ani pentru constructiile
incadrate in categoria de importanta C;
-maxim 1 an pentru lucrarile de reparatii.

Perioada de garantie se prelungeste cu
perioada remedierii defectelor calitative
constatate in aceasta perioada

Consideram ca aceste termene reflecta natura si
durata reald a acestor lucrari, pentru care
eventualele defecte apar in perioadele de timp
mentionate mai sus. Mentinerea unor termene mai
mari blocheaza nejustificat garantiile si sumele
retinute de la constructori, desi lucrarile sunt supuse
uzurii normale si eventualele costuri nu este corect
sa fie suportate de catre constructor.

Astfel beneficiarii au protectie tehnica suficienta si
timp suficient pentru a testa calitatea deoarece
defectele serioase apar in primii ani, iar constructorul
nu mai are banii blocati pe termen lung, in mod
nejustificat.

Il. Mecansime de garantare pentru firmele de constructii - instituirea unui program pentru beneficiarii programelor nationale de investitii — uat-uri
prin care statul sa garanteze instrumentele financiare accesate de acestea pentru asigurarea platilor pentru investitiile publice finantate de stat.

Ill. Mecanisme de compensare a obligatiilor de plata ale operatorilor economici pentru lucrarile executate cu obligatiile de plata ale statului —trebuie
emis un act normativ prin care obligatii de natura diferitd s3 poatd fi compensate. Tn prezent, Codul de procedura fiscald reglementeaza compensarea
creantelor fiscale si bugetare. Sumele pe care statul trebuie sa le plateasca prin intermediul programelor de investitii nu au aceasta natura si nu se
cuvin direct operatorilor economici, ci prin intermediul beneficiarilor programului.

IV. Avansul acordat conform prevederilor contractuale, sa fie transferat intr-un cont escrow monitorizat de banca, cu cesionarea contractului catre
aceasta, iar banca va efectua plati catre constructor doar in baza facturilor emise, platile se efectueaza doar pe destinatii eligibile, monitorizate.
Masura propusa protejeaza atat beneficiarul public impotriva utilizarii necorespunzatoare a fondurilor, banii de avans fiind folositi exclusiv pentru
implementarea lucrdrilor cat si firmele care astfel pot dispune de lichiditati pentru demararea santierului.

V. Crearea unor linii de credit de lucru pentru proiectele cu plati intarziate- Propunem introducerea unui mecanism prin care firmele sa poata accesa
linii de credit de lucru prin cesiunea contractului, cu maximum 10% garantat de catre firma.
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Totodata, propunem implementarea unui mecanism de factoring public, astfel:

- banca (ex. CEC, EximBank, BID) plateste constructorului valoarea facturii emise;
- beneficiarul public deconteaza ulterior factura direct catre banca, statul suportdnd dobadnda pentru perioada de Tintarziere.

Tn prezent, atunci cand statul (beneficiarul public) intarzie plata facturilor, firmele de constructii trebuie s3 acopere din resurse proprii cheltuielile
curente (salarii, taxe, furnizori). Daca intarzierea e mare, companiile se imprumuta la banci pe costuri ridicate, fard ca vina sa le apartina. Prin
propunerea de mai sus, se asigura continuitatea lucrarilor, fara opriri cauzate de lipsa de lichiditati, iar IMM-urile care nu au acces facil la linii de credit
comerciale, ar putea supravietui pe piata si ar ramane competitive.
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	Anexa nr. 1 FPSC_Măsuri propuse 27oct 2025

